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INSTITUI O PROGRAMA "DESCONTO 
DO BOM PAGADOR" NO MUNICÍPIO 
DE SÃO SEBASTIÃO DO CAÍ E DÁ 
OUTRAS PROVIDÊNCIAS. 

JOÃO MARCOS DUARTE GUARÁ, Prefeito Municipal de São Sebastião do Caí. 

FAÇO SABER que a Câmara Municipal aprovou e eu, no uso das atribuições que 
me confere a Lei Orgânica do Município, sanciono a seguinte: 

LEI:  

Art. 1° Fica instituído o programa "Desconto do Bom Pagador", o qual, consoante 
permissivo do parágrafo único do art. 27 da Lei Complementar Municipal n° 4.390, de 21 
de dezembro de 2021 - Código Tributário Municipal - autoriza o Poder Executivo a 
conceder desconto de até 05% (cinco por cento) no Imposto Predial e Territorial Urbano - 
IPTU, para os cadastros imobiliários que não possuam débitos inscritos em dívida ativa e 
não sejam objeto de parcelamento de exercícios anteriores, ainda que sem parcelas em 
atraso, para as seguintes formas de pagamento: 

- 5% (cinco por cento) de desconto sobre o Imposto Predial e Territorial Urbano - 
IPTU em caso de pagamento em cota única; 

II - 2% (dois por cento) de desconto sobre Imposto Predial e Territorial Urbano - 
IPTU em caso de pagamento parcelado. 

§11  Para os fins desta Lei, o cadastro imobiliário, para fazer jus ao desconto, é 
tratado em sua individualidade, não se levando em consideração outros débitos que 
porventura tenha o proprietário, o titular do domínio útil ou o possuidor a qualquer título do 
imóvel. 

§20  O desconto instituído pela presente Lei incide somente sobre o Imposto 
Predial e Territorial Urbano - IPTU, não abrangendo a taxa de coleta de lixo do imóvel 
edificado, cuja cobrança ocorre de maneira conjunta. 

§31  O desconto do bom pagador será aplicado apenas e tão somente para 
exercícios correntes e desde que respeitadas as condições previstas neste artigo, não 
abrangendo exercícios passados. 

Art. 20  O desconto instituído por esta Lei não obriga o Poder Executivo a concedê-
lo em todos os exercícios fiscais supervenientes, ficando sua concessão condicionada à 
discricionariedade do Chefe do Poder Executivo, o qual poderá fazer uso de outros 
programas de desconto, separada ou conjuntamente a este. 

Art. 31  Esta Lei poderá ser regulamentada por Decreto, no que couber. 

Art. 40  As despesas decorrentes da presente Lei correrão a conta de dotações 
orçamentárias próprias. 

Art. 50  Esta Lei entra em vigor na data da sua publicação, com efeitos para o 
exercício fiscal de 2025. 

Gabinete do Prefeito Municipal de São Sebastião do Caí, 
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 

EXPOSIÇÃO DE MOTIVOS: 

Senhor Presidente, 

Nobres Vereadores! 

O presente projeto busca instituir o desconto para o pagamento em 

dia do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, nos limites do percentual estabelecido 

no art. 27 da Lei Complementar Municipal n° 4.390/2021 (Código Tributário Municipal). O 

novo modelo ora proposto substituirá o desconto anteriormente previsto na Lei Municipal n° 

4.327/2021, vinculado à campanha denominada "Vale Mais Comprar no Caí". 

O parágrafo único do art. 27 do CTM contempla a instituição, por lei 

específica e, observado o limite de até 5%, de descontos sobre o respectivo imposto, tal 

como aquele que agora se busca ver autorizado, direcionado ao "bom pagador". O "bom 

pagador", para os efeitos da presente Lei, é aquele contribuinte que não ostenta débitos de 

IPTU nos exercícios anteriores. 

Quanto ao percentual de abatimento, a gestão optou por instituir a 

porcentagem do desconto de bom pagador no limite daquela que vinha sendo praticada 

nos últimos exercícios (por meio do aplicativo Vale Mais Comprar no Caí). O programa que 

se busca autorização para instituir visa incentivar a adimplência do tributo em dia, 

valorizando, dessa forma, o cidadão que honra seus compromissos tributários de forma 

tempestiva. Vale gizar que o maior percentual de desconto é reservado para o pagamento 

em cota única. 

Diante disso, solicito aos Nobres Vereadores que o referido Projeto 

de Lei seja votado nos termos propostos. 

Gabinete Prefeito Municipal de São Sebastião do Caí, aos 18 dias do 

mês de março de 2025. 
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Of. 011/2025 	 São Sebastião do Caí, 18 de março de 2025. 

Assunto: Apresentação de impacto orçamentário e financeiro do projeto 

de lei, de autoria do Executivo, que institui o programa "Desconto do 

Bom Pagador", o qual visa premiar os sujeitos passivos adimplentes e 

incentivar o pagamento em dia do IPTU (Imposto Predial e Territorial 

Urbano) no Município de São Sebastião do Caí. 

A presente análise do impacto orçamentário e financeiro limitar-se-á ao 

projeto de lei n° 029/2025 de autoria do Executivo que visa instituir o programa 

denominado "Desconto do Bom Pagador, o qual, consoante permissivo do 

parágrafo único do art. 27 da Lei n° 4.390, de 21 de dezembro de 2021 -Código 

Tributário Municipal-, concede desconto de até 5% no IPTU (Imposto Predial e 

Territorial Urbano) nos cadastros imobiliários que não possuam débitos inscritos 

em dívida ativa e não sejam objeto de parcelamento de exercícios anteriores, 

ainda que sem parcelas em atraso. 

No que concerne ao impacto orçamentário e financeiro da renúncia de 

receita oriunda do referido programa, vale dizer que o desconto de até 5% 

somente é aplicável à espécie tributária imposto (IPTU). A taxa de coleta de 

lixo, lançada conjuntamente com o IPTU, dos imóveis edificados não é objeto 

de qualquer desconto. Existe gradação no desconto do bom pagador, uma vez 

que este será de 5% (cinco por cento) para pagamento à vista e 2% (dois por 

cento) para pagamento a prazo. 

O total lançado de IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) no ano 

de 2024 foi de R$ 6.388.431 97. O montante efetivamente pago, no entanto foi 

de R$ 4.623.760,85. 

Aplicando-se o reajuste para 2025 cujo indexador é o IPCA (4,83%) 

chega-se a um valor, se considerada a mesma arrecadação, de R$ 

4.847.088,49. Aplicado o desconto do bom pagador em seu máximo 5% (cinco 

por cento) o valor renunciado chegaria a R$ 242.354,42. 

Rua Mal. Floriano Peixoto, 426 - Centro, São Sebastião do Caí - RS 
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Destaca-se que o cálculo da renúncia ora apresentado tomou por base 

a projeção do pior cenário, ou seja, considerou-se que todos os cadastros 

fazem jus ao desconto máximo (5%). Contudo, necessário apontar, que não 

são todos os imóveis que fazem jus ao referido desconto, mesma situação 

observada no que tange aos contribuintes, que nem sempre pagam o imposto 

em cota única. 

Só no decorrer do exercício de 2025 será possível aferir o quantitativo 

de pagamentos à vista, a prazo e o volume de inadimplência, o que reflete 

diretamente no montante da renúncia de receita. 

Desta forma, considerando o exposto e o ponderado acima projeta-se 

uma renúncia de receita máxima no importe de R$ 242.354,42, considerando 

uma dedução de 5% sobre o total do imposto (IPTU) pago em 2024 corrigido 

pelo IPCA (4,83%). 

Como medida de compensação, o Município de São Sebastião do Caí 

alterou o art. 36 de seu Código Tributário (Lei n°4.390, de 2021) em 2024, por 

meio da Lei Complementar n° 013, de 2024, com vigência indeterminada, para 

dispor que a base de cálculo do Imposto sobre Serviços, na construção civil, é 

o preço total do serviço contratado. Assim, não é possível deduzir os materiais 

empregados, exceto se forem produzidos pelo próprio prestador do serviço fora 

do local da obra e comercializados com a incidência do ICMS, ampliando, com 

isso, a base de cálculo do imposto. 

A partir de 2025, a alíquota do ISSQN sobre as obras de construção 

civil, itens 7.02 e 7.05 da LC 116/2003, incidirá sobre o valor bruto da 

contratação, permitindo-se a dedução dos materiais em poucos casos pontuais. 

Esta ampliação da base de cálculo cumpre com o que disposto no art. 14, II da 

LC 101/2000 —Lei de Responsabilidade Fiscal- como medida de compensação 

para renúncia de receitas. 

Além disso, houve redução de despesa de caráter continuado 

decorrente da não renovação do contrato da prestação de serviços de portaria 

junto às escolas municipais com a sociedade empresária B Service Prestadora 

de Serviços LTDA, CNPJ 29.639.536/0001-33. 

Rua Mal. Floriano Peixoto, 426 - Centro, São Sebastião do Cai - RS 
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Referente ao ano de 2024, o total pago para a referida sociedade 

empresária foi de R$ 1.130.425,56 líquidos com este contrato. Para 2025, o 

Executivo organizou processos internos e a Guarda Civil Municipal assumirá 

este serviço de portaria junto às escolas municipais, acarretando em vultosa 

economia para os cofres municipais. 

Diante de todo o exposto, considera-se apresentado o impacto 

orçamentário e financeiro decorrente da instituição do programa desconto do 

bom pagador no importe de R$ 242.354,42. Assim como foram apresentadas as 

medidas para compensação da renúncia de receita (ampliação da base de 

cálculo do ISSQN) e redução de despesa de caráter continuado no montante 

mínimo de R$ 1.130.425,56. Desta forma, o projeto de lei tem adequação 

orçamentária e financeira com a LDO e com a LOA e não afetará as metas de 

resultados fiscais previstas no anexo próprio da lei de diretrizes orçamentárias. 

Respeitosamente, 

CARLOS 	Assinado de forma 
digital por CARLOS 

METZEN 	METZEN 

REUPERT:01 184 REUPERT:01184339031 
Dados: 2025.03.18 

339031 	09:24:07 -0300' 

CARLOS METZEN REUPERT 

Secretário Municipal da Fazenda 

Rua Mal. Floriano Peixoto, 426 - Centro, São Sebastião do Caí - RS 
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Secretaria Municipal 
da Fazenda 

 

DECLARAÇÃO DO ORDENADOR DA DESPESA LRF Art. 16 inciso II 

O PREFEITO MUNICIPAL DE SÃO SEBASTIÃO DO CAí, no uso de suas 

atribuições legais e em cumprimento às determinações do inciso II do art. 16 da Lei 

Complementar 101 de 04 de Maio de 2000, na qualidade de Ordenador de 

Despesas, DECLARA existir adequação orçamentária e financeira para atender o disposto no 

PL 029/2025. A referida despesa está adequada à Lei Orçamentária Anual, compatível com o 

Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orçamentárias. 

São Sebastião do Caí/RS, 18 de Março de 2025. 

CARLOS METZEN Assinado de forma digital 
por CARLOS METZEN 

REU PERT:0 11843 REUPERT:01 184339031 
Dados: 2025.03.1 8 39031 	 09:34:35 -0300 

JOÃO MARCOS DUARTE GUARA II 

	

CARLOS METZEN REUPERT 	 JOÃO MARCOS DUARTE GUARÁ 

	

Secretário da Fazenda 	 Prefeito Municipal 

Rua Mal. Floriano Peixoto, 426 — Centro, São Sebastião cio Cal — RS 

CEP 95760-000 Fone: (51) 3635-2500 	www.saosebastiaodocai.rs.gov.br  
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- Parecer Jurídico - 

Parecer n.° 013/2025. 

Ref.: 	Projeto de Lei n.°  029/2025. 

Assunto: 	Institui o programa "Desconto do Bom Pagador" no município de São 
Sebastião do Caí e dá outras providências. 

Iniciativa: 	Executivo Municipal. 

PROJETO DE LEI N° 029/2025 - INICIATIVA DO 
EXECUTIVO - INSTITUI O PROGRAMA "DESCONTO DO 
BOM PAGADOR" NO MUNICÍPIO DE SÃO SEBASTIÃO DO 
CAÍ E DÁ OUTRAS PROVIDÊNCIAS. 

1— RELATÓRIO 

Trata-se do Projeto de Lei n.°  029/2025, de iniciativa do Executivo 

Municipal, que foi encaminhado a esta Casa para análise e emissão de parecer. O Projeto de 

Lei visa autorizar o Executivo a Instituir o programa "Desconto do Bom Pagador" no 

município de São Sebastião do Caí e dá outras providências. 

Instruem o pedido, no que interessa: 

(i) Minuta do Projeto n.° 029/2025; (ii) Justificativa; (iii) Oficio n° 011/2025 - Impacto 

Financeiro e; (iv) Ordenador de despesas. 

É o breve relato dos fatos. Passa-se à apreciação. 

II- FUNDAMENTAÇÃO 

Em tese, cabe destacar que o exame desta Assessoria Jurídica se limita 

à matéria jurídica envolvida, conforme sua competência legal. Portanto, tem caráter 

meramente opinativo, expressando uma opinião fundamentada a partir da legislação, dos 

Endereço: Pua Marechal Deodoro da Fonseca 232, Centro - São Sebastião do Caí, PS 
CEP 95760-000 - Fone(51) 99662-0877 - Ernail: camara(Zisaosebastiaodocairslegbr 
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princípios doutrinários e científicos e tendo por base os documentos anexados. Em razão 

disso, a análise jurídica jamais implica em deliberações, que são de competência exclusiva 

dos Senhores Vereadores. 

A Constituição Federal assegura aos Municípios competência legislativa 

sobre tributos de interesse local, conforme prevê o artigo 30, incisos 1 e III: 

Art. 30. Compete aos Municípios: 

- legislar sobre assuntos de interesse local; 

(...) 

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competência, bem como aplicar suas 
rendas, sem prejuízo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes 
nos prazos fixados em lei; 

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 029/2025 encontra respaldo na 

autonomia municipal para instituir normas tributárias que estimulem o pagamento pontual do 

IPTU. Todavia, a concessão de benefícios fiscais deve atender ao princípio da legalidade 

tributária, disposto no artigo 150, § 6° da Constituição Federal: 

Art. 150. Sem prejuízo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado 
à União, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municípios: 

(...) 
§ 6° Qualquer subsídio ou isenção, redução de base de cálculo, concessão de 
crédito presumido, anistia ou remissão, relativos a impostos, taxas ou 
contribuições, só poderá ser concedido mediante lei específica, federal, estadual 
ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o 
correspondente tributo ou contribuição, sem prejuízo do disposto no art. 155, § 
2.°, XII, g. (Redação dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993). 

A Lei Orgânica do Município reforça essa exigência ao dispor que 

compete à Câmara Municipal, com sanção do Prefeito, deliberar sobre tributos e benefícios 

fiscais: 

Art. 26 Compete à Câmara Municipal, com a sanção do Prefeito: 

III - legislar sobre os tributos de competência municipal, bem como o 
cancelamento da dívida ativa do Município, sobre isenções, anistia e moratória 

Endereço: Pua Marechal Deodoro da Fonseca 232, Centro - São Sebastião do Caí, P5 - 
CEP 95760-000 - Fone(51) 99662-0877 - Email: camara©saosebastiaodocai.rs.leg.br  
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tributárias, e sobre a extinção do crédito tributário do Município por 
compensação, transação ou remissão, com ou sem relevação das respectivas 
obrigações acessórias, observado em qualquer caso o disposto na legislação 
federal pertinente e no art. 93, §§ 1 e 2°, desta Lei Orgânica; (grifou-se) 

A concessão de benefícios fiscais pode impactar significativamente a 

arrecadação e a sustentabilidade financeira do ente público. Diante disso, a Lei 

Complementar n° 101/2000, em seu artigo 14, estabelece critérios rigorosos para a 

implementação de incentivos ou renúncias fiscais, exigindo a demonstração de medidas que 

garantam a responsabilidade fiscal: 

Art. 14. A concessão ou ampliação de incentivo ou benefício de natureza 
tributária da qual decorra renúncia de receita deverá estar acompanhada de 
estimativa do impacto orçamentário-financeiro no exercício em que deva  
iniciar sua vigência e nos dois seguintes  atender ao disposto na lei de diretrizes 
orçamentárias e a pelo menos uma das seguintes condições: (Vide Medida 
Provisória n°2.159, de 200 1) (Vide Lei n° 10.276, de 200 1) 
1 - demonstração pelo proponente de que a renúncia foi considerada na estimativa 
de receita da lei orçamentária, na forma do art. 12, e de que não afetará as metas 
de resultados fiscais previstas no anexo próprio da lei de diretrizes orçamentárias; 
II - estar acompanhada de medidas de compensação, no período mencionado no 
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevação de alíquotas, 
ampliação da base de cálculo, majoração ou criação de tributo ou contribuição. 
§ 1° A renúncia compreende anistia, remissão, subsídio, crédito presumido, 
concessão de isenção em caráter não geral, alteração de alíquota ou modificação 
de base de cálculo que implique redução discriminada de tributos ou 
contribuições, e outros benefícios que correspondam a tratamento diferenciado. 
§ 2° Se o ato de concessão ou ampliação do incentivo ou benefício de que trata o 
caput deste artigo decorrer da condição contida no inciso II, o benefício só entrará 
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso. 

De acordo com o referido artigo, qualquer beneficio tributário que 

implique renúncia de receita deve estar acompanhado de uma estimativa do impacto 

orçamentário-financeiro para o exercício em que entrar em vigor e para os dois 

subsequentes. Além disso, a medida deve estar em conformidade com a Lei de Diretrizes 

Orçamentárias (LDO) e atender a pelo menos uma das seguintes exigências: 

1. Demonstração de viabilidade fiscal - O proponente deve comprovar 

que a renúncia foi devidamente considerada na previsão de receitas da lei orçamentária e que 

não comprometerá as metas fiscais estabelecidas na LDO. 

2. Compensação financeira - O beneficio deve ser acompanhado de 

medidas compensatórias que garantam o equilíbrio fiscal, como aumento de receita por meio 

Endereço: Pua Marechal Deodoro da Fonseca 232, Centro - São Sebastião do Ca(, P5 - 
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de ampliação da base de cálculo, majoração de tributos ou criação de novas contribuições. 

Importante destacar que a renúncia fiscal abrange diversas formas de 

benefícios, incluindo anistias, subsídios, isenções seletivas e alterações de alíquota que 

resultem em redução de tributos. Caso a concessão esteja vinculada à adoção de medidas 

compensatórias, conforme previsto no inciso II do artigo 14, sua vigência dependerá da 

implementação prévia dessas medidas. 

No caso em análise, verifica-se que, embora o Projeto de Lei esteja 

acompanhado do Oficio n.° 011/2025, não há a devida estimativa do impacto orçamentário-

financeiro nos termos do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, tampouco sua previsão 

na Lei de Diretrizes Orçamentárias. 

III - DA CONCLUSÃO 

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n.° 029/2025 está 

condicionado à apresentação de estimativa de impacto orçamentário-financeiro, nos termos do 

artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como à comprovação de sua previsão na Lei 

de Diretrizes Orçamentárias. 

A decisão quanto à sua aprovação compete aos nobres vereadores, 

considerando os impactos fiscais e a finalidade do incentivo à adimplência tributária. 

São Sebastião do Çaí, 19 de março de 2025. 

LISIANE P 	L' DE OLIVEIRA 

Assessora Jurídica da Câmara Muni ipal de São Sebastião do Caí. 
OAB/RS 11.431 

Endereço Pua Marechal Deodoro da Fonseca 232 Centro São Sebastião do Caí, P5 
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Of. 014/2025 	 São Sebastião do Caí, 24 de março de 2025. 

DEMONSTRATIVO DE IMPACTO ORÇAMENTÁRIO FINANCEIRO NOS 
TERMOS DO ART. 14, II, LC 101/00 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL 

Objeto: Análise do impacto orçamentário e financeiro do projeto de lei de 

autoria do Executivo que visa instituir o programa denominado "Desconto do 

Bom Pagador, o qual, consoante permissivo do parágrafo único do art. 27 da Lei 

n° 4.390, de 21 de dezembro de 2021-Código Tributário Municipal-, concede 

desconto de até 5% no IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) nos 

cadastros imobiliários que não possuam débitos inscritos em dívida ativa e não 

sejam objeto de parcelamento de exercícios anteriores, ainda que sem parcelas 

em atraso. 

A) DEMONSTRAÇÃO ANALÍTICA: 

No que concerne ao impacto orçamentário e financeiro da renúncia de 

receita oriunda do referido programa, vale dizer que o desconto de até 5% 

somente é aplicável à espécie tributária imposto (IPTU). A taxa de coleta de lixo, 

lançada conjuntamente com o IPTU, incidente sobre os imóveis edificados, não 

é objeto de qualquer desconto. Existe gradação no desconto do bom pagador, 

uma vez que este será de 5% (cinco por cento) para pagamento à vista e 2% 

(dois por cento) para pagamento a prazo. 

Para o cálculo considera-se o total lançado de IPTU (Imposto Predial e 

Territorial Urbano) no ano de 2024 foi de R$ 6.388.431,97. O montante 

efetivamente pago, no entanto foi de R$ 4.623.760,85. 

Aplicando-se o reajuste para 2025 cujo indexador é o IPCA (4,83%) 

chega-se a um valor, se considerada a mesma arrecadação, de R$ 

4.847.088,49. Aplicado o desconto do bom pagador em seu máximo 5% (cinco 

por cento) o valor renunciado chegaria a R$ 242.354,42. Por outro lado, 

aplicando-se o desconto pelo seu mínimo (2%) chega-se a uma renúncia de 

receita 

Rua Mal. Floriano Peixoto, 426 - Centro, São Sebastião do Caí - RS 
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Destaca-se que o cálculo da renúncia ora apresentado tomou por base a 

projeção do pior cenário, ou seja, considerou-se que todos os cadastros fazem 

jus ao desconto máximo (5%). Contudo, necessário apontar, que não são todos 

os imóveis que fazem jus ao referido desconto, mesma situação observada no 

que tange aos contribuintes, que nem sempre pagam o imposto em cota única. 

Só no decorrer do exercício de 2025 será possível aferir o quantitativo 

de pagamentos à vista, a prazo e o volume de inadimplência, o que reflete 

diretamente no montante da renúncia de receita. O mesmo se aplica para os 

dois exercícios subsequentes. 

Desta forma, considerando o exposto e o ponderado acima projeta-se 

uma renúncia de receita máxima no importe de R$ 242.354,42 para 2025, 

considerando uma dedução de 5% sobre o total do imposto (IPTU) pago em 

2024 corrigido pelo IPCA (4,83%). Já a renúncia mínima considera uma dedução 

de 2%, o que representa para 2025 R$ 96.941 ,76. 

RESUMO: MEMÓRIA DE CÁLCULO DA RENÚNCIA DE RECEITA ORIUNDA 
DO DESCONTO INSTITUÍDO PARA TRÊS EXERCÍCIOS: 

Previsão de renúncia de receita MÁXIMA para os três exercícios: R$. 

Valores 2025 242.354,42 
Valores 2026 254.472,14 
Valores 2027 267.195,74 
Valor total 764.022,30 

ARRECADAÇÃO DE 
IPTU EM 2024 

IMPACTO NO 
EXERCICIO 2025 

IMPACTO NO 
EXERCICIO 2026 

IMPACTO NO 
EXERCICIO 2027 

Sem o desconto 
do bom pagador 

Com o desconto 
máximo de 5% 

Com o desconto 
máximo de 5% 

Com o desconto 
máximo de 5% 

R$ 4.623.760,85 R$ 242.354,42 R$ 254.472,14 R$ 267.195,74 

Desconto máximo 
de 5% sobre o 

arrecadado 

Com o desconto 
mínimo de 2% 

Com o desconto 
mínimo de 2% 

Com o desconto 
mínimo de 2% 

R$ 231.188,04 R$ 96.941,76 R$ 101.788,84 R$ 106.878,28 
Rua Mal. Floriano Peixoto, 426 - Centro, São Sebastião do Caí - RS 
CEP 95760-000 Fone: (51) 3635-2500 	www.saosebastiaodocai.rs.gov.br  
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*Todos  os valores foram corrigidos pelo IPCA: efetivo em 2025 (4,83%), presumido em 
2026 (5%) e presumido em 2027 (5%) 

B) MEDIDA(S) DE COMPENSAÇÃO PARA A RENÚNCIA DE RECEITA 

ESTIMADA: 

Como medida de compensação, o Município de São Sebastião do Caí 

alterou o art. 36 de seu Código Tributário (Lei no 4.390, de 2021) em 2024, por 

meio da Lei Complementar n° 013, de 2024, com vigência indeterminada, para 

dispor que a base de cálculo do Imposto sobre Serviços, na construção civil, é o 

preço total do serviço contratado. Assim, não é possível deduzir os materiais 

empregados, exceto se forem produzidos pelo próprio prestador do serviço fora 

do local da obra e comercializados com a incidência do ICMS, ampliando, com 

isso, a base de cálculo do imposto. 

A partir de 2025, a alíquota do ISSQN sobre as obras de construção 

civil, itens 7.02 e 7.05 da LC 116/2003, incidirá sobre o valor bruto da 

contratação, permitindo-se a dedução dos materiais em poucos casos pontuais. 

Esta ampliação da base de cálculo cumpre com o que disposto no art. 14, II da 

LC 101/2000 —Lei de Responsabilidade Fiscal- como medida de compensação 

para renúncia de receitas. 

Além disso, houve redução de despesa de caráter continuado 

decorrente da não renovação do contrato da prestação de serviços de portaria 

junto às escolas municipais com a sociedade empresária B Service Prestadora 

de Serviços LTDA, CNPJ 29.639.536/0001-33. 

Referente ao ano de 2024, o total pago para a referida sociedade 

empresária foi de R$ 1.130.425,56 líquidos com este contrato. Para 2025, o 

Executivo organizou processos internos e a Guarda Civil Municipal assumirá 

este serviço de portaria junto às escolas municipais, acarretando em vultosa 

economia para os cofres municipais. 

Rua Mal. Floriano Peixoto, 426 - Centro, São Sebastião do Caí - RS 
CEP 95760-000 Fone: (51) 3635-2500 	www.saosebastiaodocai.rs.gov.br  
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C) ADEQUAÇÃO ORÇAMENTÁRIA E FINANCEIRA COM A LDO E COM A 

LOA E NÃO AFETAÇÃO DAS METAS DE RESULTADOS FISCAIS 

PREVISTAS NO ANEXO PRÓPRIO DA LEI DE DIRETRIZES 

ORÇAMENTÁRIAS: 

No que diz respeito à adequação orçamentária e financeira com a [DO e 

a LOA, ressalte-se que a [DO do Município - Lei Municipal N° 4.714, de 

04/09/2024- repete o que dispõe o art. 14, II da LRF (LC/101) quanto à 

concessão de benefício fiscal. 

Consoante o Art. 60 da Lei Municipal N° 4.714, de 04/09/2024 ([DO 

2025): 

Art. 60. O Executivo Municipal, autorizado em lei, poderá conceder ou 

ampliar incentivos ou benefícios fiscais de natureza tributária ou não 

tributária com vistas a estimular o crescimento econômico, a geração 

de emprego e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de 

classes menos favorecidas, conceder remissão e anistia para 

estimular a cobrança da dívida ativa, devendo esses benefícios ser 

considerados nos cálculos do orçamento da receita. 

§ 11  A concessão ou ampliação de incentivo ou beneficio fiscal de 

natureza tributária ou não tributária, não considerado na estimativa da 

receita orçamentária, dependerá da realização do estudo do impacto 

orçamentário e financeiro e somente entrará em vigor se adotadas, 

conjunta ou isoladamente, as seguintes medidas de compensação.-

a) 

ompensação:

a) aumento de receita proveniente de elevação de alíquota, 

ampliação da base de cálculo, majoração ou criação de tributo ou 

contribuição; 

b) cancelamento, durante o período em que vigorar o benefício, 

de despesas em valor equivalente. 

Diante de todo o exposto, considera-se apresentado o impacto 

orçamentário e financeiro decorrente da instituição do programa desconto do 

bom pagador, considerado o pior cenário, no importe de R$ 242.354,42 para o 

exercício de 2025 e total para os 3 (três) anos de R$ 764.022,30. Assim como 

Rua Mal. Floriano Peixoto, 426 - Centro, São Sebastião do Caí - RS 
CEP 95760-000 Fone: (51) 3635-2500 	www.saosebastiaodoca±.rs.gov.br 
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foram apresentadas as medidas para compensação da renúncia de receita 

(ampliação da base de cálculo do ISSQN) e redução de despesa de caráter 

continuado no montante mínimo de R$ 1.130.425,56. 

Desta forma, o projeto de lei tem adequação orçamentária e financeira 

com a LDO e com a LOA e não afetará as metas de resultados fiscais previstas 

no anexo próprio da lei de diretrizes orçamentárias, bem como atendeu às 

exigências do art. 14, II da LRF e do art. 60 da Lei Municipal N° 4.714 (LDO). 

Respeitosamente, 

CARLOS METZEN  Assinado deforma digital 
por CARLOS METZEN 

REU PE RT:0 11 843 REUPERT:01 184339031 
Dados: 2025.03.24 08:41:33 

39031 	 -0300 

CARLOS METZEN REUPERT 

Secretário Municipal da Fazenda 

Rua Mal. Floriano Peixoto, 426 - Centro, São Sebastião do Caí - RS 
CEP 95760-000 Fone: (51) 3635-2500 	www.saosebastiaodocai.rs.gov.br  
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CÂMARA MUNICIPAL DE SÃO SEBASTIÃO DO CAÍ 

COMISSÃO GERAL DE PARECERES  

Assunto: Expediente - PM 029/2025 - CM 
069/25 
Relator: Alecxandro Mayer 
Projeto de lei do Executivo Municipal que institui 
o programa "Desconto do Bom Pagador" no 
município de São Sebastião do Caí e da outras 
providências. 

PARECER 

Sou de parecer favorável à aprovação do projeto de lei. 

Em 28 de março de 2025. 

VeTP ;- 	i AYER 
Relat 

Voto dos Vereadores Anastácio da Silva e Fernando Cofferri: de acordo com o relator. 

PARECER CONCLUSIVO 

A CGP é, por unanimidade, favorável à aprovação do projeto de lei. 
Em 28 de março de 2025. 

ANASTÁCIO DA SILVA 

 

FERNANDO COFFERRI 


