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PROJETO DE LEI N° 088/2021 ) )
DISPOE SOBRE A IMPLANTAGAO DO
PROGRAMA DE  PAVIMENTAGAO
COMUNITARIA DE VIAS PUBLICAS,
AUTORIZA A  FIRMATURA _ DE
PARCERIAS PARA SUA EXECUGAO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

JULIO CESAR CAMPANIL, Prefeito Municipal de Séo Sebastido do Cai.

FAGO SABER que a Camara Municipal aprovou e eu, no uso das atribuictes
que me confere a Lei Organica do Municipio, sanciono a seguinte:

LEL:

Art. 1° Fica criado, no ambito do Municipio, o Programa de Pavimentagao
Comunitaria, visando a pavimentagdo de vias publicas, com os seguintes objetivos:

| - Expandir a pavimentagdo de vias publicas no Municipio de Sao Sebastiéo
do Cai; .

I! - Promover a iniciativa popular, participagao comunitaria e o associativismo;

Il - Distribuir os beneficios publicos de infraestrutura, de acordo com a
apresentacao de demandas por parte da populagao;

Art. 2° Caracteriza-se como pavimenta¢do comunitdria aquela em que ocorre
a participacao direta, pela comunidade organizada em forma Nucleo ou Associacéo
de Moradores, do custeio e execugéo da pavimentacgdo de vias pablicas, observado o
disposto nessa Lei e mantidas as responsabilidades do_ Municipio na autorizagéo,
projeto, acompanhamento, fiscalizacéo e aceite da obra. -

Art. 3° Sera pré-requisito para realizagdo da pavimentagdo comunitaria a
qualificacdo técnica da empresa fornecedora do revestimento, observado o disposto
no artigo 4°e no inciso |l do artigo 13 desta Lei:

| - habilitagao juridica;

li - qualificag&o técnica;

il - qualificagdo econdémico-financeira;

IV - regularidade fiscal.

Art. 4° As obras de pavimentagao comunitaria poderdo ser executadas com
revestimentos de pedra basalto em forma de paralelepipedo regular, blocos de
concreto do tipo PAVS, ou CBUQ (asfalto).

Art. 5° O Municipio ira fornecer as informacgoes, orientagdes e modelos de
documentos necessarios para encaminhamento de solicitagéo, aprovagéoc e execugéo
da pawmentagao comunitaria, bem como ird assegurar a participacao deytécnicos e
servidores municipais em reunides comunitarias, para prestar esclareeglmentos e
orientagdes necessarias.
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Art. 6° Somente sera autorizada a negocia¢do para a execugéo de servicos
nas vias publicas nas quais a adesao for igual ou superior a 80% (oitenta por cento)
dos proprietarios ou possuidores beneficiados, observado o disposio no artigo 2°
desta Lei.

Paragrafo uUnico: Cabera ac Municipic a execucdo e pagamento da
pavimentacdo relativa aos trechos cujos proprietarios ndo tenham aderido ao
programa.

Art. 7° Para a obten¢éo dos servigos definidos na presente lei, a Associagdo
ou Nucleo de moradores interessados protocolara, no setor competente da Prefeitura,
requerimento acompanhado da Ata da Assembleia que aprovou, pela maioria de 80%
(oitenta por cento)} a execuc¢do da obra, ou documento assinado pelo ntcleo de
moradores manifestando a aprovacao da realizagao dos servicos.

Paragrafo Unico: A Ata ou documento assinado pelo nucleo de moradores
devera conter seus nomes completos, a indicagdo dos lotes dos quais sao
proprietarios, e nimero de seu CPF e RG.

Art. 8°Os proprietarios ou possuidores a qualquer titulo de imodveis
beneficiados por obras de pavimentacado comunitaria e que nédo aderirem a mesma,
sofrer@o incidéncia de contribuicdo de melhoria, em valor n&o inferior ao pago pelos
participantes (por metro quadrado) e limitado a valorizagdo de seu imovel.

Art. 9° Os proprietarios ou possuidores a qualquer titulo de imoveis
beneficiados com a execugao da obra, que inicialmente -nao aderirem ao Programa,
poderao fazé-lo até a publicagdo do Edital de lancamento da Contribuicdo de
Melhoria.

Art. 10.0 Municipio dard preferéncia para execucdo de obras de
pavimentacao comunitaria para solicitagdes que contem com adesdo de 100% (cem
por cento) dos proprietarios de iméveis, independente da data de seu requerimento.

Art. 11. Podera o Executivo determinar dotagdo orgamentaria especifica para
pavimentagbes comunitarias, e determinar prazos para protocolo de solicitagdes de
ades3o.

Art. 12. Fica o Poder Executivo autorizado a firmar parceria com Associagoes
ou Nuacleo de moradores do Municipio objetivando realizar, em parceria com as
empresas cadastradas, a pavimentagédo das ruas e estradas municipais.

Paragrafo Unico: Sera condigdo para o inicio da execugéo a apresentagao
dos contratos firmados entre moradores signatarios e empresa fornecedora.

Art. 13. A execucado da pavimentagdo comunitaria sera custeada de forma
compartithada entre o Municipio e os proprietarios ou possuidores a qualquer titulo de
iméveis diretamente interessados na pavimentacao, mediante adesa@ ao Programa
de Pavimentag&o comunitaria;, na seguinte propor¢ao

| - Sera de responsabilidade do Municipio:
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a) Elaboracgéo do projeto de pavimentacdo, com a indicagdo do material de
revestimento, de acordo com as normas técnicas exigidas pela legislagao municipal;

b) Preparacao do terreno para o recebimento da pavimentagdo, no que tange
a topografia, execucéo de terraplenagem, fornecimento e colocagdo de meios-fics e
de canos de concreto para esgoto pluvial e bueiros, além do fornecimento do pé de
brita ou outro material equivalente necessario;

¢) Emissao de autorizacao para inicio de obra;

d) Contratacdo da empresa executora da obra;

e) Aprovacgao prévia do material de revestimento gue vier a ser executado;

f) Fiscalizagao e recebimento da obra.

li -Sera de responsabilidade dos proprietarios ou possuidores a qualquer
titulo de imoéveis interessados na Pavimentagdo comunitaria:

a) Adesao ao Programa de Pavimentacdo comunitaria de que trata esta lei;

b) Aquisicao, pagamento e fornecimento, na integrafidade, do material de
revestimento que vier a ser executado na obra, nos termos do artigo 47;

¢) o acompanhamento e fiscalizagdo da obra, em conjunto com o Municipio;

Art. 14. As despesas decorrentes da presente lei correrdo a conta de dotagéo
orcamentaria propria.

Art. 15.Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo e sera
regulamentada no que couber. :

Gabinete do Prefeito Municipal de Sao Sebastié_o do Cai,

JULIO CESAR CAMPANI T

Prefeito Municipal.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores!

A pavimentagdo comunitaria é um instrumento de -parceria, de
reconhecido sucesso, entre cidaddos e Municipio, que'busca incentivar e acelerar os
investimentos em paVImentagao de vias, uma das principais demandas da populag¢io
caienses.

Basicamente, as despesas para pavimentag@o de vias s&o divididas
entre os cidadaos, aos quais cabe o pagamento do revesiimento — geralmente blocos
de concreto do tipo PAVS - e municipalidade, a qual cabe o projeto, base e servigos
necessarios a execucao da obra.

A pavimentacdo comunitaria € uma acsdo de ganhos mutuos, na qual
comunidade se organiza, participa e reivindica a execu¢ao da obra pablica que, sem
esse sistema, certamente demandaria mais tempo, dada a limitagdo dos recursos
publicos. Trata-se de um investimento, tanto em qualidade de vida como na imediata
valorizagao imobiliaria. J& o Municipio, contando com a participagdo e investimento
comunitario, passa a pavimentar mais vias, expandindo e acelerando a execucgéo da
infraestrutura urbana.

importante ressaltar que a pavimentagdo comunitaria passa a ser mais
um meio para a viabilizagdo das obras de infraestrutura, a se somar aos
investimentos executados integralmente pelo Municipio, que ser&o certamente
mantidos e expandidos ao longo dos proximos anos.

Pelo exposto, solicito aos Nobres Edis, que o referido Projeto de Lei seja
votado e aprovado nos termos ora propostos. '

Gabinete do Prefeito Mumcnpal de Sao Sebastido do Cai, acs 13 dias do
més de outubro de 2021. T

JULIO CESAR CAMPANI
Prefeito Municipal



CAMARA MUNICIPAL |
0§/40
| SA0 SEBASTIAO DGCA |

CAMARA MUNICIPAL DE SAQ SEBASTIAO DO CAI
COMISSAQO GERAL DE PARECERES

Assunto: Expediente — PM 088/2021- CM 347/21
Relator: Cesar dos Santos Junior

Projeto de lei do Executivo Municipal que dispde
sobre a implantagdo do Programa de
Pavimentagio Comunitaria de Vias Piblicas,
autoriza a firmatura de parcerias para sua
execugdo e da outras providéncias.

PARECER

Trata o presente projeto de lei acerca da “impfantagdo do programa de pavimentacdo
comunitéria de vias publicas, autoriza a firmatura de parcerias para sua execucédo e da
outras providéncias”.

Considerando que, apesar de o projeto ter a boa intengao de instituir parceria entre o
poder publico e a populagdo, no infuito da realizacdo de obras piblicas, mereceu melhor
andlise, inclusive relativa as emendas apresentadas por este relator.

De acordo com o parecer juridico (Orientag@o Técnica n° 26.846/2021), tal modelo
- de projeto de lei ja foi motivo de discussdo de egrégios tribunais, conforme segue:

RECURSO INOMINADO. PRIMEIRA TURMA RECURSAL DA FAZENDA PUBLICA.
MUNICIPIO DE LAJEADO. CONTRIBUICAO DE MELHORIA. PAVIMENTACAO ASFALTICA. LE!
MUNICIPAL MUNICIPAL N2 6.035/9. INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. SENTENCA
MANTIDA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. 1) Trata-se de pavimentagdo decorrente de
livre iniciativa & requerimento dos proprietdrios dos imdveis beneficiados, na forma do
chamado ‘“calcamento comunitario® Instituido pela Lei Municipal n® 6.035/97 ¢
regulamentado pelo Decreto n¢ 4.975/98. 2) O Orgdo Especial do Tribunal de Justica do
Estado, no julgamento do recurso n® 70063568414, reconheceu a inconstitucionalidade da
Lei Municipal n°® 6.035/1997. 3) Verifica-se a violagdo aos preceitos constitucionais,
porquanto obra de rua deve ser suportada pelo tributo da contribuicio de melhoria, e
n3o como se deu no caso dos autos, através de financiamento individual por parte dos
proprietdrios dos lotes. 4) Desta forma, concliuiu-se que a pavimentacdo da rua é dnus a
ser _suportado pelo municipio, que ndo pode transferir aos proprietirios a
responsabilidade. 5) Precedentes jurisprudenciais, 6) Sentenca de procedéncia mantida.
RECURSO iINOMINADO DESPROVIDO. UNANIME. {Recurso Clvel N2 71006478255, Turma
Recursal da Fazenda PUblica, Turmas Recursais, Relator: Thais Coutinho de Oliveira, Julgado
em 30/03/2017) (Grifou-se)

E ainda:
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APELAGAO. DIREITO TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO DE MELHORIA. MUNICPIO DE
LAJEADQ. PAVIMENTAGCAO DE RUA. SISTEMA DE CALCAMENTO COMUNITARIO. ONUS
SUPORTADO DIRETAMENTE PELOS PROPRIETARIOS, VINCULADOS QUE ESTAQ,
CONTRATUALMENTE, A EMPRESA VENCEDORA DA LICITAGAC. INCONSTITUCIONALIDADE
DA LEI N2 6.035/1997 ANTERIORMENTE RECONHECIDA PELO ORGAOQ ESPECIAL DESTE TIRS
POR_MEIO DO INCIDENTE N° 70063568414. AFRONTA AO ART. 145  INC. lil, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, E AQ ART. 140, INC. Il, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. BURLA

AO SISTEMA TRIBUTARIQ, ESPECIFICAMENTE A CONTRIBUIQNO DE MELHORIA. RECURSO
PROVIDO. {Apelacdo Civel, N® 70043546084, Vigésima Segunda C8mara Civel, Tribunal de

Justica do RS, Relator: Maria Claudia Cachapuz, Julgado em: 24-11-2016).

Portanto, comprova-se que, casc 0 projeto seja aprovado e posto em pratica, tal
legislacdo estara infringindo dispositivos constitucionais e levando o municipio a um futuro
juridico instavel e gerador de confiitos que serdo levados aos tribunais pelos proprios
contribuintes, quando do langamento das taxas de contribuicdo de melhoria, no caso de
ndo concordarem em firmar acordo com empresa vencedora de certame licitatério.

Também, cabe destacar que o projeto carece de ajustes, estes apresentados pelas
emendas — que demonstram lamentavelmente serem infrutiferas de deferimento, pois o
projeto ja tem em seu nascimento vicio legal, tendo seu resultado, em caso de aprovacao,
os tribunais.

Ademais, os ajustes necessérios ao projeto, caso fosse viavel, deveriam respeitar a
capacidade tributaria dos contribuintes — e para isso foram apresentadas as emendas —
para garantir o futuro da populacdo mais carente e sem condi¢des de concordar com a
imposicao de uma obra pela qual ndo poderao pagar €, mesmo assim seriam cobradas
pelo municipio através de contribuicdo de melhoria posteriormente.

Isso posto, dou parecer desfavoravel a aprovacgéo do projeto de lei e suas emendas
pelos fatos e motivos ora expostos e fundamentados.

Em 03 de novembro de 2021.

Verea D TOSJUNIOR

Relator

Voto dos Vereadores Dilson Dioclécio Pires e da Vereadora Nilse Maria Alves de Lima; de acerdo
com o relator. Voto dos Vereadores Anasticio da Silva e Jodo Marcos Duarte Guara: contrarios ao
voto de relator.
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A CGP ¢, por maioria, contraria a aprovagédo do projeto de lei.
Em 03 de novembro de 2021.

Vere:m(/\éﬁ'g;\R /D}(;’SJS)ANTOS OR

Presidente
Q 7~ a

DILSON DIOCLECIO PIRES

JIAR A
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EMENDAS ao projeto de lei PM 088/2021, que dispde sobre a implantacdo do programa de
avimentacio comunitiria de vias piblicas, autoriza a firmatura de parcerias para sua execu-

¢éo e da outras providéncias.

EMENDA SUBSTITUTIVA

1) ALTERE-SE a redac¢fio do art. 13 paraa s‘eghihtc:

“Art. 13 - A execucgio da pavimentagio comunitdria serd custeada de forma
compartilhada entre o Municipio e os proprietarios ou possuidores a qualquer titulo de imoveis
diretamente interessados na pavimentacfo, mediante adesao ao Programa de Pavimentagéo Co-
munitéria, na seguinte propor¢do minima de igualdade

I — Na integralidade, serd de responsabilidade do municipio, no gue diz res-
peito:

I — Em no maximo 50 % (cinquenta por cento) do custo da obra, com-
provadamente, serd de responsabilidade dos proprietdrios ou possuidores a qualquer titulo de
iméveis interessados na Pavimentag¢io Comunitdria, no que diz respeito:

EMENDAS ADITIVAS

2) ACRESCENTE-SE ao art. 13 a alinea ““g”, no inciso I:

Rua Pinheiro Machado, 225 — CEP 95760-000— SAO SEBASTIAO DO CAJ — RS — Fone/Fax: (Oxx51) 36351456
E-mail: camarasscai(@sinos.net
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g) No caso de necessidade de complementaciio do custo da obra para fi-
naliza¢do, em respeito 4 capacidade méxima de custeio ~ 50 % (cinquenta por cento) - da
contribui¢io dos proprietirios ou possuidores a qualquer titulo, podera a administracio
ser responsivel pelas obrigacdes previstas na alinea “b” do inciso II deste artigo.”

3) ACRESCENTE-SE ao art. 1° 0 inciso IV:

“Art. 10 e

IV — Incentivar a pavimentag¢io comunitiria de bairros e localidades
com maior capacidade contributiva e tributaria, visando direcionamento da integralida-
de de verbas pidblicas remanescentes para investimentos na infraestrutura de bairros
mais carentes.”

4) ACRESCENTE-SE ao art. 2° os paragrafos 1° ¢ 2°

CAI 2 e s .

§ 1° — somente sera realizada obra de pavimentacio comunitiria em
bairros com maior poder aquisitivo e capacidade contributiva e tributaria de seus mora-
dores; o

§ 2° - para fins de verificacio da capacidade contributiva e tributiria
dos moradores do bairro a ser realizada a possivel pavimenta¢io comunitaria, previstas
no §1° deste artigo, podera ser utilizada a avaliagio dos iméveis cadastrados junto ao se-
tor competente do municipio e ainda, podera ser requisitado parecer técnico da assistén-
cia social, que podera atestar que 2 localidade ¢ de moradias nobres e os moradores pos-
suem condicdes de arcar com os castos previstos no artigo 13° do programa de pavimen-
tacOes comunitarias.”

Rua Pinheiro Machado, 225 — CEP 95760-000 — SA0 SEBASTIAQ DO CAl —~ RS — Fone/Fax: (Oxx51) 3635-1456
E-mail: camarasscai@sinos.net



e TR . A TG, b

| CAMARA MUNICIPAL

10710

| $AC SEBASTIAC DO CA/|

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAOQ DO CAI

JUSTIFICATIVA

As presentes alteragOes se fazem necessdrias, frente 4 preocupagéo destes vereado-
res em garantir que o programa de “Pavimentagio Comunitéria” ndo ird atingir bairros mais ca-
rentes e necessitados, onde a populagio ndio possuira condiges de arcar com os custos da obra
e objetivando que os municipes que possam contribuir mais, contribuam na meihoria da sua
rua, de acordo com sua capacidade contributiva e tributdria.

-Sﬁo Sebastido do Cai, 18 de outubro de 2021,

£
13

M%BS%MSMOS Ui

Vereador

Rua Pinheiro Machadeo, 225 — CEP 85760-000 - SA0 SEBASTIAOQ DO CAl — RS — Fone/Fax: (Oxx51) 3635-1456
E-mait: camarasscai@sinos.net



