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Oficio GP/AJ n° 091/2021 Sao Sebastido do Cai, 05 de julho de 2021.

Assunto: Mensagem Retificativa PL 062/2021

Exmo. Sr. Presidente:

Ao cumprimenta-lo, cordialmehte, vimos por meio deste remeter & esta
Casa Legislativa a presente Mensagem Retificativa, referente ao Projeto de Lei
n° 062/2021, o qual devera ser apreciado conforme segue em anexo.

Certos de contar com o apoio de Vossa Exceléncia, renovamos votos de
estima e consideracéo,

Cordiaimente, IS

.
SEET T e

JULIO CESAR CAMPANI T
Prefeito Municipal

Exmo. Sr.

CLAUDIO RENATO BECKER

M.D. Presidente Camara Municipal de Vereadores
Séo Sebastido do Cai-RS

¢ Rua Marechal Floriano Peixoto, 426 * Centro * $4c Sebastido do Caj » RS » CEP: $5760-000
& 513635-2500 B gabinete@sacsebastiaodocai.rs.gov.br
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PROJETO DE LEI N° 062/2021
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DISPOE SOBRE NORMAS
RELATIVAS A LIVRE INICIATIVA E
AO LIVRE EXERCICIO DE ATIVIDADE
ECONOMICA NO MUNICIPIO DE SAO
SEBASTIAO DO CAi E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

e

JULIO CESAR CAMPANI, Prefeito Municipal de Sao Sebastigo do Cal.

FACO SABER que a Camara Municipal aprovou e eu, no uso das atribuicGes
que me confere a Lei Organica do Municipio, sanciono a seguinte:

LEI

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas relativas a livre iniciativa e ao livre
exercicio de atividade econdmica no ambito do Municipio de Sdo Sebastido do Cai,
na condicdo de agente normativo e regulador, nos termos do inciso IV do caput do
art. 1° do pardgrafo Unico e caput do art. 170 e do caput do art. 174, todos da
Constituicdo Federal e da Lei Federal n® 13.874 de 20 de setembro de 2019.

Art. 2° Sao principios que norteiam o disposto nesta Lei:

| - A liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdmicas;

Il - A boa-fé do particular perante o poder publico;

Il - A interveng@o subsidiaria € excepcional do Poder Publico sobre o
exercicio de atividades econdmicas de baixo risco;

IV - O reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Poder
Publico.

Art. 3° Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, de direito publico ou
privado, essenciais para o0 desenvolvimento e o crescimento econémicos do
Municipio, observado o disposto no paragrafo tnico do art. 170 da Constituicao:

| - Desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem a
necessidade de quaisquer atos publicos prévios de liberagdo da atividade
econdmica;

Il - Desenvolver atividade econdmica em qualguer horario ou dia da semana,
inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeifo a cobrangas ou encargos
adicionais, observadas:

a) as normas de protegdo ao meio ambiente, inclusive as de repressédo a
poluicdo sonora e a perturbagéo do sossego plblico;

b} as restricbes advindas de contrato, regulamento condominial ou outro
negocio juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluindo as
de direito de vizinhanga,

c) as normas trabalhistas.

Il - Definir livremente, em mercados ndo regulados, o preco de prodﬁtos e
de servigos como consequéncia de alteragdes da oferta e da demanda;
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IV - Receber tratamento isondmico de o6rgdos e de entidades da
Administragdo Pubiica Direta ou Indireta, em todos os atos referentes a atividade
econdmica, incluindo decisbes acerca de liberagdes, medidas e sangbes, estando o
orgao vinculado aos mesmos critérios de interpretagdo adotados em decisdes
administrativas analogas anteriores, observado o disposto em regulamento;

V - Gozar de presungdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da
atividade econdmica, para os quais as duvidas de interpretagdo do direito civil,
empresarial, econdmico e urbanistico ser8o resolvidas de forma a preservar a
autonomia de sua vontade, exceto se houver expressa disposicdo legal em
contrario;

VIl - implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou ndo, um novo produto
ou servigo para um grupo privado e restrito de pessoas maiores e capazes, valendo-
se exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, apos
livre e claro consentimento, sem requerimento ou ato publico de liberagdo da
atividade econdmica, exceto em hipoteses expressamente previstas em lei federal
de segurang¢a nacional, de seguranga pulblica ou sanitaria ou de salde publica,
respeitada a normatizac@o vigente, inclusive no que diz respeito a propriedade
intelectual;

VIH - Arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio
digital, desde que realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade e, se
necessario, a confidencialidade do documento, hipbtese em que se equiparara a
documento fisico e original para todos os efeitos legais e para a comprovagao de
qualquer ato de direito pablico ou privado.

IX - Nao ser exigida medida ou prestacdo compensatéria ou mitigatoria
abusiva, em sede de estudos de impacto ou outras liberagbes de atividade
econdmica no direito urbanistico, entendida como aquela que:

a) requeira medida que ja era planejada para execucgéo antes da solicitagdo
pelo particular, sem que a atividade econémica altere a demanda para execug¢ao da
mesma,

b) utilize-se do particular para realizar execugdes que compensem impactos
que existiiam independentemente do empreendimento ou atividade econdémica
solicitada;

c) requeira a execugdo ou prestacdo de qualquer tipo para areas ou situagao
alem daquelas diretamente impactadas pela atividade econdmica; ou

d) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como
meio de coagao ou intimidagao.

Xl - Ter acesso publico, amplo e simplificado aocs processos e atos de
liberacéo de atividade econdmica;

XII - Ter a primeira visita fiscalizatdria para fins orientadores e nao punitivos,
salvo situagOes de iminente dano, irreparavel e nao indenizavel;

XIlI - Nao ser exigida, pela Administracdo Municipal, certiddo sem previséo
expressa em Lei.

Art. 4° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de
liberacéo: a licenga, a autorizagao, a concessao, a inscrigdo, a permissao, o alvara,
o cadastro, o credenciamento, o estudo, ¢ plano, o registro, e os demais atos
exigidos, sob qualquer denominagdo, por 6rgao ou entidade da Administragao

Publica na aplicagéo de legislagdo, como condigéo para o exercicio de/atividade
econdmica. /’
' /
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Paragrafo (nico. O Municipio expedira as licengas para atividades de
baixo risco, mediante solicitagdo do contribuinte, desde que este esteja com sua
inscrigdo no cadastro municipal regular, sem a necessidade de apresentacdo de
documentos complementares, conforme disposto nesta lei.

Art. 5° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se de baixo risco as
atividades econdmicas previstas em Decreto Municipal e desde que ndo contrariem
normas estaduais ou federais que tratem, de forma especifica, sobre atos pUblicos
de liberacéo.

Paragrafo tnico. As Atividades de baixo risco de que trata essa lei serdo
fiscalizadas em momento posterior, de oficio, ou em razao de denuncia, a fim de
averiguar se o estabelecimento esta em conformidade com as normas urbanisticas,
de posturas, do meio ambiente, de vigilancia sanitaria, salde publica e demais
poderes de policia pertinentes ao ramo de atividade econémica.

Art. 6° Os direitos de que trata esta Lei devem ser compatibilizados com as
normas que tratam de seguranga nacional, seguranga publica, ambiental, sanitaria
ou saude publica, observados os critérios de prevaléncia das normas especificas e
das normas estrutural ou hierarquicamente superiores.

Paragrafo anico: Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto
nesta Lei @ uma norma especifica, seja ela federal ou estadual, que trate de atos
publicos de iiberagdo ambientais, sanitarias, de salde publica, de prote¢éo contra o
incéndio, de Posturas ou Plano Diretor, estas tltimas deverdo ser observadas,
afastando-se as disposicbes desta Lei, observada a autonomia e a atribuicio legal
do ente municipal.

Art. 7° Os direitos de gue frata esta Lei ndo se aplicam ao Direito Tributario
e Financeiro, ressalvado o disposto no inciso IX do art. 3°, condicionada a eficacia
do dispositivo a edigdo de regulamenio que estabeleca a técnica, os procedimentos
e 0s requisitos que deverdo ser observados para arquivamento de qualquer
documento por meio de microfiime ou por meio digital.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60 (sessenta)
dias, no que couber.

Art. 9° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Gabinete do Prefeito Municipal de Sao Sebastifio do Cai,

JOLIO CESAR CAMPANI

Prefeito Municipal.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS:

Senhor Presidente,

Nobres Vereadores!

Submetemos a apreciagcao desta Casa Legislativa retificagdo ao
presente Projeto de Lei que dispde sobre normas relativas a livre iniciativa e ao livre
exercicio de atividade econdmica e disposigdes sobre a atuagao do Municipio como
agente normativo e regulador e da outras providéncias.

Considerando a exigéncia de licenga de diversas entidades privadas
para atividades de baixo risco, ainda que dispensada esta necessidade, nos termos
da Lei Federal n° 13.874/2019, e que o Municipio pretende regulamentar em

legislagdo propria, se faz necessaria a retificagdo da proposta inicialmente
apresentada.

Entendemos ndo haver ébice na liberagdo da licenga para as
atividades de baixo risco, mesmo com a dispensa legal, justamente para contemplar
a necessidade do empreendedor junto as entidades privadas que, por ventura,
fagam esta exigéncia para manutenc&o das relagcdes comerciais entre as partes.

Cabe destacar que a expedicdo das licengas em nada impede a
fiscalizacdo posterior do estabelecimento, nao havendo qualquer prejuizo no poder
de policia do Municipio.

Diante do exposto, solicito aos Nobres Edis, que o referido Projeto
de Lei seja analisado e aprovado, com a retificagao, nos termos ora propostos.

Gabinete do -Prefeito Municipal de Sdo Sebastido do Cai, aos 05
dias do més de jutho de 2021. > ’

JULIO CESAR CAMPANI
Prefeito Municipal.

—
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COMISSAO GERAL DE PARECERES

Assunto: Expediente - PM 062/2021 - CM 227/21
Relator: Anastacio da Silva

Projeto de lei do Executivo que dispde sobre
normas relativas & livre imiciativa e ao livre
exercicio de atividade econdmica no Municipio
de Sdo Sebastido do Cai e da outras providéncias.

PARECER

E um projeto de lei muito importante para incentivar o livre mercado,
desburocratizando e simplificando o acesso dos empreendedores. Sou de parecer favoravel ao

projeto.
(,,,Za v OL

Vereador ANASTACIO DA
Relator

Em 12 de julho de 2021.

Voto dos Vereadores Cesar dos Santos Junior, Dilson Dioclécio Pires, Jodo Marcos Duarte Guara e
Nilse Maria Alves de Lima: de acordo com o relator.

PARECER CONCLUSIVO

A CGP é, por unanimidade, favordvel a aprovagio do projeto de lei.
Em 12 de julho de 2021.

v

Vereador CESAR DOS sm%or{

Presidente
w@w ﬂ 7S
CIO DA S DILSON DIOCLECIO PIRES
)&:&&4@@(‘% E LIMA
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RELATIVAS A LIVRE INICIATIVA E
AO LIVRE EXERCICIO DE ATIVIDADE
ECONOMICA NO MUNICIPIO DE SAQ
SEBASTIAO DO CAi E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

JULIO CESAR CAMPANI, Prefeito Municipal de Sao Sebastido do Cai.

FACO SABER que a Camara Municipal aprovou e eu, no uso das atribuicdes
que me confere a Lei Organica do Municipio, sanciono a seguinte:

LEL

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas relativas a livre iniciativa e ao livre
exercicio de atividade econdmica no dmbito do Municipio de Sao Sebastiao do Cai,
na condicao de agente normativo e regulador, nos termos do inciso IV do caput do
art. 1°, do paragrafo Unico e caput do art. 170 e do caput do art. 174, todos da
Constituicdo Federal e da Lei Federal n® 13.874 de 20 de setembro de 2019,

Art. 2° Sao principios que norteiam o disposto nesta Lei:

I - A liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econémicas;

Il - A boa-fé do particular perante o poder publico;

Il - A intervengdo subsidiaria e excepcional do Poder Pulblico sobre o
exercicio de atividades econdmicas de baixo risco;

IV - O reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Poder
Publico.

Art. 3° Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, de direito publico ou
privado, essenciais para o desenvolvimento e o crescimento econdmicos do
Municipio, observado o disposto no paragrafo Gnico do art. 170 da Constituigao:

| - Desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem a
necessidade de quaisquer atos publicos prévios de liberacdo da atividade
econdmica;

Il - Desenvolver atividade econémica em qualquer horario ou dia da semana,
inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeito a cobrangas ou encargos
adicionais, observadas.

a) as normas de protegdo ao meio ambiente, inclusive as de represséo a
poluigdo sonora e a perturbagdo do sossego publico;

b) as restricdes advindas de contrato, regulamento condominial ou outro
negocio juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluindo as
de direito de vizinhanega;

¢} as normas trabalhistas.

[It - Definir livremente, em mercados nao regulados, o preco de prgdutos e
de servigos como consequéncia de alteracdes da oferta e da demanda;



AR vt

| CAMARA MUNICIPAL T
0¥ /14

 SAC SEEARTIAN BO Al

N

B o S

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DO CAl

IV - Receber tratamento isonbmico de 6érgdos e .de entidades da
Administracdo Publica Direta ou Indireta, em todos os atos referentes a atividade
econdmica, incluindo decisdes acerca de liberagdes, medidas e san¢des, estando ¢
6rgao vinculado aos mesmos critérios de interpretacdo adotados em decisbes
administrativas analogas anteriores, observado o disposto em regulamento;

V - Gozar de presun¢do de boa-fé nos atos praticados no exercicio da
atividade econémica, para os quais as dlvidas de interpretacdo do direito civil,
empresarial, econdmico € urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a
autonomia de sua vontade, exceto se houver expressa disposigdo legal em
contrario;

VIl - Implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou nao, um novo produto
ou servigo para um grupo privado e restrito de pessoas maiores e capazes, valendo-
se exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, apos
livre e claro consentimento, sem requerimento ou ato publico de liberagao da
atividade econdmica, exceto em hipbteses expressamente previstas em lei federal
de seguranga nacional, de seguranca publica ou sanitaria ou de salde publica,
respeitada a normatizagao vigente, inclusive no que diz respeito a propriedade
intelectuat;

VHI - Arqguivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio
digital, desde que realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade e, se
necessario, a confidencialidade do documento, hipétese em que se equiparara a
documento fisico e original para todos os efeitos legais e para a comprovagéo de
qualguer ato de direito pablico ou privado.

IX - Néo ser exigida medida ou prestagdc compensatéria ou mitigatoria
abusiva, em sede de estudos de impacto ou outras liberagfes de atividade
econdémica no direito urbanistico, entendida como aquela que:

a) requeira medida que ja era planejada para execug¢ao antes da solicitagao
pelo particular, sem que a atividade econdmica altere a demanda para execucgédo da
mesma,;

b) utilize-se do particular para realizar execugbes que compensem impactos
que existiiam independentemente do empreendimento ou atividade econdmica
solicitada;

c) requeira a execug¢ao ou prestacado de qualquer tipo para areas ou situagéo
além daquelas diretamente impactadas pela atividade econémica; ou

d) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como
meio de coagio ou intimidagio.

Xl - Ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos e atos de
liberagéo de atividade econdmica;

Xl - Ter a primeira visita fiscalizatoria para fins orientadores e n&o punitivos,
salvo situagbes de iminente dano, irreparavel e nio indenizavel;

XIH - Nao ser exigida, pela Administragio Municipal, certidao sem previsio
expressa em Lei.

Art. 4° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de
liberagdo: a licenca, a autorizagdo, a concessao, a inscrigdo, a permissdo, o alvara,
0 cadastro, o credenciamento, o estudo, o plano, o registro, e os demais atos
exigidos, sob qualquer denominagdo, por 6rgdo ou entidade Ma Administrag@o



CAMARA MUNIGIPAL
09/ i1
A0 SEEASTIRC DO CA

NPT g s

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ SEBASTIAO DO CAI
Plblica na aplicagdo de legislagdo, como condicéo para o exercicio de atividade
econdmica.

Art. 5° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se de baixo risco as
atividades econdmicas previstas em Decreto Municipal e desde que n&o contrariem
normas estaduais ou federais que tratem, de forma especifica, sobre atos pUblicos
de liberacio.

Paragrafo Unico. As Atividades de baixo risco de que trata essa lei seréo
fiscalizadas em momento posterior, de oficio, ou em razdo de denuncia, a fim de
averiguar se o estabelecimento esta em conformidade com as normas urbanisticas,
de posturas, do meio ambiente, de vigildncia sanitaria, salde publica e demais
poderes de policia pertinentes ao ramo de atividade econdmica.

Art. 6° Os direitos de que trata esta Lei devem ser compatibilizados com as
normas que tratam de seguranga nacional, seguranca publica, ambiental, sanitaria
ou salde publica, observados os critérios de prevaléncia das normas especificas e
das normas estrutural ou hierarquicamente superiores.

Paragrafo unico: Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto
nesta Lei e uma norma especifica, seja ela federal ou estadual, que trate de atos
publicos de liberagao ambientais, sanitarias, de sadde publica, de prote¢éo contra o
incéndio, de Posturas ou Plano Diretor, estas Ultimas deverao ser observadas,
afastando-se as disposi¢cBes desta Lei, observada a autonomia e a atribuigao legal
do ente municipal.

Art. 7° Os direitos de que trata esta Lei ndo se aplicam ao Direito Tributario
e Financeiro, ressalvado o disposto no inciso IX do art. 3°, condicionada a eficacia
do dispositivo a edicdo de regulamento que estabelega a técnica, os procedimentos
e os requisitos que deverdo ser observados para arquivamento de qualguer
documento por meio de microfilme ou por meio digital.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60 (sessenta)
dias, no gque couber.

Art. 9° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Gabinete do Prefeito Municipal de S&o Sebastido do Cai,

JULIO CESAR CAMPANI
Prefeito Municipal.

T
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EXPOSICAO DE MOTIVOS:

Senhor Presidente,

Nobres Vereadores!

Submetemos a apreciagao desta Casa Legislativa o presente Projeto
de Lei que dispbe sobre normas relativas a livre iniciativa e ao livie exercicio de
atividade econdmica e disposi¢cdes sobre a atuacdo do Municipio como agente
normativo e regulador e da outras providéncias.

Em que pese o conceito de liberdade econdmica esteja presente no
Brasil desde a Constituigdo de 1824, foi apenas com a carta de 1988 que o
fundamento da livre iniciativa ganhou relevancia, em especial no art. 170, que visa
"assegurar a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, com o
estabelecimento de regras minimas, independentemente de autorizagdo
governamental, ressalvados casos especificos previstos em lei.

Nesta linha, a presente iniciativa visa estabelecer garantias de livre
mercado e instituir Ieglslagao municipal alinhada ao modelo de desburocratizagio e
simplificacdo das relagcdes entre empreendedores e o ente publico, adequado aos
parametros estabelecidos na Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica,
instituida pelo Governo Federal através da Lei Federal n°® 13.874/2019.

Assim, defende-se com este projeto de lei agilizar o setor publico, o
trémite, e/ou a permissdo para que o individuo possa, por recursos proprios e em
local privado, empreender atividades laborais de baixo risco, sem a necessidade de
atos pubiicos para o inicio da atividade.

Um ambiente menos burocratico para guem quer empreender € uma
demanda nacional, em especial para pequenas e médias empresas, e trazer esta
realidade para o Municipio certamente criara um ambiente favoravel ao surgimento
de novos negdcios, possibilitando a geragdo de empregos e a ampliacdo da renda
disponivel em nossa comunidade.

Diante disso, solicito aos Nobres Vereadores que o referido Projeto
de Lei seja votado nos termos propostos.

Gabinete do Prefeito Municipal de Sdo Sebastido do Cai, aos 28
dias do més de junho de 2021.

JULIO CESAR CAMPANI
Prefeito Municipai.
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Assunto: Expediente - PM 062/2021 - CM 227/21
Relator: Anastacio da Silva

Projeto de lei do Executivo que dispde sobre
normas relativas 2 livre iniciativa e ao livre
exercicio de atividade econdmica no Municipio
de Séo Sebastifio do Caf e da outras providéncias.

PARECER

E um projeto de lei muito importante para incentivar o livre mercado,
desburocratizando e simplificando o acesso dos empreendedores. Sou de parecer favorave! ao
projeto.

Em 01 de julho de 2021.

/ m/éc-uc =

Vereador ASTACIO DA
Relator

Voto dos Vereadores Cesar dos Santos Junior, Dilson Dioclécio P' es, Jodo Marcos Duarte Guara ¢

Nilse Maria Alves de Lima: de acordo com o relat
fAA g PR L/
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A CGP ¢, por unanimidade, favoravel a aprovagdo do projeto de lei.
Em 01 de julho de 2021,

e

!
Vereatiof EERXR DOE SANTOS J

Presidente
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TACIO DA SIL¥A D ON/nDIOCLEG]IO PIRES
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JOAO MARCOS DUARTE GUARA ‘)/SE MARIA ALY, E‘éJ




