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PROJETO DE LEI

Torna obrigatéria a instalagdo de
dispositivos de seguran¢a nas agéncias e
nos postos de servigos das institui¢Ges
financeiras localizadas no Municipio de
Séo Sebastido do Cai — RS.

Art. 1° - Ficam os estabelecimentos financeiros obrigados a instalar dispositivos de
seguranga em suas agéncias e postos de servigos situados no 4mbito do Municipio de Sdo Se-
bastifio do Cai.

Paragrafo unico — Os estabelecimentos financeiros referidos neste artigo compre-
endem bancos oficiais ou privados, caixas econdmicas, sociedades de crédito, associagdes de
poupanga, suas agéncias, postos de atendimento, subagéncias e segdes, assim como as coopera-
tivas singulares de crédito e suas respectivas dependéncias.

Art, 2° - Sem prejuizo de outros equipamentos, cada unidade de atendimento das
instituicBes de que trata o art. 1° desta Lei devera dispor de :

I — Porta cletrdnica de seguranca individualizada, em todos os acessos destinados
ao piiblico, provida de:

a) Detector de metais;

b) Travamento e retorno automético;

¢) Vidros laminados e resistentes ao impacto de projéteis oriundos de armas de fo-

go até calibre 45;

d) Abertura ou janela para entrega, ao vigilante, do metal detectado.

II - Janelas e portas de vidro externas, inclusive as de acesso ao auio-atendimento,
dotadas de grades de ferro, ago ou similar, equipadas com fechadura (obrigatoriamente aciona-
da no perfodo entre 22h e 06h da manh#), feitas de material comprovadamente resistente e que
ndo permita sua violacio ou remocio através da utilizagiio de armas de fogo, ferramentas ou
instrumento de utilizagfdo manual;

III — Sistema de monitoragdo e gravagio eletrénica de imagens, em tempo real,
através de circuito fechado de televisgio, interligado com central de controle fora do local moni-
torado, com:

a) Cameras com sensores capazes de captar imagens com resolugdio capaz de per-
mitir a clara identificagdo de assaltantes, criminosos e suspeitos, instaladas em todos os acessos
destinados ao ptblico, em todos os caixas € locais de acesso aos mesmos, na sala dos terminais
de auto-atendimento e em 4reas onde houver guarda ¢ movimentacdo de numerario no interior
do estabelecimento, bem como nas calgadas externas e na drea de estacionamento, onde hou-
Ver;
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b) Gravagio simultinea, permanente e ininterrupta das imagens de todas as cime-
ras, de forma que sempre se tenha armazenadas, no equipamento de controle, as imagens das
ultimas 24 (vinte e quatro) horas;

¢) Equipamento de gravagdo de caixa, de protegfo e instalagdo em local que nfo
permita sua violagdo ou remogfo através de utilizagdo de armas de fogo, ferramentas ou ins-
trumento de utilizagdo manual;

d) Equipamento com alimentacfio de emergéncia capaz de manté-lo operante por
no minimo 2 (duas) horas, no caso de estabelecimentos de atendimento convencional.

Art. 3° - E vedado aos vigilantes o exercicio de qualquer outra atividade no interior
da agéncia, que ndo seja a de seguranca.

Paragrafo tinico — O trabalhador de que trata este artigo devera usar colete & prova
de bala nivel 03, portar arma de fogo ou arma nfo letal autorizada, além de dispor de assento
apropriado e escudo de protegfo.

Art. 4° - O estabelecimento financeiro que infringir cada um dos itens dispostos
nesta Lei ficara sujeito as seguintes penalidades:

I — Adverténcia: na primeira autuagfio o banco sera notificado para que efetue a re-
gulariza¢io da pendéncia em até 10 (dez) dias 1teis;

II — Multa: persistindo a infragfio, serd aplicada multa no valor de 10.000 URM
(Unidade de Referéncia Municipal), e se até 30 (trinta) dias dteis aps a aplica¢do da multa ndo
houver regularizagio da situago, serd aplicada uma segunda multa no valor de 26.000 URM.;

111 - Interdigdo: se apos 30 (trinta) dias Uteis da aplicacéo da segunda multa persis-
tir a infrag@io, o Municipio procedera 3 interdigdo do estabelecimento financeiro.

Paragrafo tinico — As entidades sindicais dos bancarios e vigilantes poderéo repre-
sentar junto ao Municipio contra o(s) infrator(es) desta Lei.

Art. 5° - Os estabelecimentos financeiros terfo um prazo de até 120 (cento e vinte)
dias, a contar da aplicagéio desta Lei, para instalarem os equipamentos exigidos no art. 2° desta
Lei.

Art. 6° - Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicagéo.
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JUSTIFICATIVA

Lei para proteger a vida e prover seguranc¢a comunitiria.

O presente projeto de lei tem como justificativa o fato de que as redes e institui¢des
bancarias, cada vez mais ampliadas (S&o Sebastifio do Cai conta com SEIS agéncias bancérias),
inseridas em locais de destinagfio tanto comercial como residencial, porquanto instaladas em
prédios residenciais ou cincunvizinhos a estes, tem se caracterizado como permanentes AL-
VOS da criminalidade organizada e especializada que, como sabido, nio detém fronteiras, no-
tadamente NO PERIODO NOTURNO, entre 22 ¢ 06h da manh, tendo como objeto as chama-
das salas de auto-atendimento ¢ de terminais eletrdnicos (modalidade que se repete como ver-
dadeiro surto de NORTE a SUL em TODO O PAIS), passando ao emprego de “explosivos”
(facilmente acessdveis em face do descontrole sobre sua produgiio e uso), pata abertura de seus
cofres. As cargas utilizadas, que promovem grande destruigdo, estdo a colocar em risco a vida
de vizinhos aos estabelecimentos ¢ moradores das comunidades atacadas, que além de ficarem
expostos a explosdes de DINAMITE (os bancos sdo literalmente explodidos ou implodidos),
exemplo € o que ocorreu com o Banco do Brasil de Feliz-RS, ficam ainda sujeitos aos riscos de
atuagdio de quadrilhas fortemente armadas e equipadas que confrontam e superam a prépria
policia em capacidade de agio/reagdo — eles vem, explodem, roubam, matam, ferem e vio em-
bora deixando para trs toda uma comunidade marcada e assombrada.

Ninguém pode ficar omisso ou indiferente diante destas a¢des criminosas (de gran-
de PERICULOSIDADE e RISCO SOCIAL), que sucedem em todos os cantos do Pais, deixan-
do um rastro de mortes (fato ocorrido em Nova Petr6polis-RS), feridos e pessoas traumatizadas
(casos de Feliz-RS, Arroio dos Ratos-RS, Tapes-RS, Dois Lajeados-RS, Sapucaia do Sul-RS,
etc).

Se o Estado (em seus trés niveis) tem o dever de investir em seguranga piiblica, o
que requer mais atengfo e comprometimento dos governos e da sociedade, da mesma forma a
seguranga privada exige melhorias sob a Gtica da proteggio da vida das pessoas.

O objetivo primordial, portanto, € prevenir agSes de violéncia através da deteccdio
das fragilidades e fatores que confribuiram para os eventos nessas cidades, levando ao aprimo-
ramento das condig¢bes de seguranga nos estabelecimentos locais, construindo medidas eficazes
para mudar essa realidade e, sendio para impedi-las totalmente, ao menos para dificultar 20 ma-
ximo as agbes e ampliar a sensago de seguranca.

Com efeito, no municipio de Feliz-RS as salas de auto-atendimento das agéncias
bancdirias permanecem acessdveis diariamente ao puiblico tio somente até as 22h, reiniciando a
operar apenas as 06h do dia seguinte, isto, entretanto, sem que o acesso a estes verdadeiros
“COFRES” (quatro ou cinco terminais eletrdnicos abastecidos com vultosas quantias), no peri-
odo de NAO OPERACAO ou de acesso piiblico nio permitido as salas, observe protegio com
grades ou portas de seguranga externas que ndo a de singelas pecas de vidro e fechaduras ele-
tronicas, que se revelam claramente insuficientes e frageis a agdes criminosas de qualquer natu-
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reza, considerando que alarmes, pelos elementos relatados, pouco tem resolvido quanto a pre-
vengfo de tais fatos.

E preciso mais. E preciso que estes locais tenham efetiva seguranga para que o
acesso ao interior de suas salas de auto-atendimento e, por conseguinte, acs ATRATIVOS ter-
minais de saque e seus cofres, notadamente, nos hordrios de nio atendimento ao piblico —
entre 22h e 06h, seja dificultado através da instalagiio de circuitos internos de vigilancia, de
grades ¢ portas externas com grades de seguranca, equipadas com fechaduras resistentes e
apropriadas.

Competéncia do Municipio para legislar.

Conforme estabelece o artigo 30 da Constituigio Federal de 1988, os municipios
passaram a ter autonomia constitucional para legislar sobre assuntos de interesse local, bem
como suplementar a legislagiio federal e estadual no que couber. E o caso de seguranga nos
estabelectmentos financeiros, dentre outras prerrogativas.

Destarte, pode e deve o Municipio complementar normas gerais originarias da Uni-
4o, a fim de ver cumprida a sua responsabilidade publica.

Como regra geral, a possibilidade de complementagfio da legislagio proveniente da
Unido deve estar vinculada ao interesse local, como no caso especifico do presente projeto de
lei.

Res. 240.406 e 355.853 STF:

“A legitimidade constitucional da Lei apdia-se na circunstincia relevante de que o
Municipio, ao condicionar o funcionamento de agéncia bancéria 4 instalacfio de dispositivos de
seguranga, na realidade nfio esta a dispor sobre o controle da moeda, ou disciplinar politica de
crédito, cAmbio ou seguranga e transferéncia de valores, nem muito menos esti a interferir em
tema que se submeta em cardter de exclusividade ao dominio normativo da Unigio Federal.”

E, ainda: E dever do municipio garantir seguranca aos cidadzos. Por isso, é direito
seu determinar que os bancos da cidade instalem cabines individuais de protecio. O entendi-
mento ¢ da 3* Camara Civel do Tribunal de Justica de Mato Grosso. No recurso de apelagio
80.152/2008 o Banco do Brasil questionava a determinag8io, por ser municipal. A Turma man-
teve decisfo do Juiz de Sinop — 500 Km ao norte de Cuiaba — que determinara a obrigatorieda-
de de agéncias bancérias adotarem cabines individuais de protecdo visual em seus caixas, pre-
visto na Lei Municipal 942/2006. No recurso, o Banco do Brasil declarou que a lei ndo era re-
gulamentada e era inconstitucional, pois hd outros estabelecimentos que fazem transagio de
dinheiro. Assim, exigir medidas de seguranga adicionais apenas para os bancos fere o principio
da isonomia. A defesa também alegou que a seguranga nas agéncias bancéarias ¢ regida pela Lei
7.102/83, e esta ndo obriga a instalacio de cabines individuais.

De acordo com o relator, desembargador Evandro Stabile, apesar da questio da se-
guranga nas agéncias bancarias ser regulamentada em lei federal especifica, a lei municipal de
Sinop determina medidas que beneficiam os consumidores.

Para o desembargador, a lei municipal “nfio afronta a lei que regula a seguranga
dentro dos bancos, vez que apenas acrescenta beneficios para proteger os cidadios/clientes”.
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Ele ainda ressaltou que a jurisprudéncia admite que o municipio pode legislar sobre
a seguran¢a dos cidaddos, € nfio ha leis que impegam essa liberdade. “N&o prospera a alegagéo
do recorrente no sentido de que compete 4 Unido legislar acerca da instalagio de equipamentos
de segurancas em agéncias bancarias”.

Nota-se que o presente projeto de lei tem total respaldo constitucional. No mérito, a
proposta atende a um reclamo generalizado da populagfio, que sofre no dia-a-dia os riscos per-
manentes de violéncia injustificavel, o que mostra a necessidade de medidas para proteger a
vida e prevenir agSes criminosas de quadrilhas cada vez mais ousadas e aparelhadas.

Conclusio

O disposto nos artigos do presente projeto atende a regras de cautela absolutamente
racionais ¢ salvaguarda o interesse publico em geral pelo que se espera a tramitagfo regulamen-
tar e, ao final, a aprovaggo.

Assim, esse projeto, se aprovado, contribuird no sé para a melhoria da seguranga
privada, mas principalmente para a prote¢io da vida e do patriménio de todos no municipio de
Sdo Sebastido do Cai-RS.

Sala das Sessdes, 07 de maio de 2012.

Vereador A1 BER IRES DUARTE
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