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CAMARS MUMTIP,
S. SEBASTIAY 1O CA ] )
ne 2U8L/OD Institui o Programa Poesia nos émb :
' , Murais de S3o Sebastido do Gab ‘
Rec. 2. AD. 203 T e
Art. 1° - Fica instituido o Programa “Poesia nos 6nibus e Murais”, no Municipio de $86 '[*¥"**, .-
Sebastio do Cai.

Art 2° - O Programa “ Poesia nos Onibus e Murais” compreendera a divulgacéo de
poemas, através de sua veicula¢do no sistema de transporte coletivo da cidade e
exposicdo nos murais das repartigbes pablicas municipais.
Paragrafo 1° - A veiculacdo nos &nibus devera considerar os padries técnicos e as
normas que regem o sistema de transporte coletivo municipal.
Paragrafo 2° - A exposic2o nos murais municipais abrangera, a Camara de Vereadores,
as Secretarias do Executivo Municipal, as Escolas Municipais e demais 6rgaos do
Municipio.
Paragrafo 3° - Para exposicdo em outros murais, a Prefeifura podera firmar termos e ou
convénios, obtendo permissdo para expor as poesias nos 6rgaos e instituicdes
— estaduais e federais, e nas empresas e instituicdes da iniciativa privada.
Art. 3° - O Programa “ Poesia nos 6nibus e Murais” realizara concurso publico anual
para selecao de poemas, no primeiro trimestre de cada ano.
Paragrafo 1° - O concurso publico de que frata o caput deste arfigo tera regulamentacao
prapria e ampla divulgagéo pela imprensa.
Paragrafo 2° - Para implementar o programa instituido por essa lei, o Poder Executivo
buscard a acdo integrada de todas as secretarias municipais, cujas competéncias
estejam afetas aos objetivos do programa, bem como garantird a participacdo de
representantes da area cultural e da sociedade civil na defini¢do de poemas a serem
divulgados.
Paragrafo 3° - Fica reservado & Administragéo Municipal o direito de veicular e expor
poemas, inéditos ou nao, de autores consagrados.
Paragrafo 4° - Os autores dos poemas selecionados cederdao os direitos autorais
relativos as matrizes que serao utilizadas no transporte coletivo e nos murais.
Art. 4° - Para implantar o programa, podera a Prefeitura:
I — utilizar recursos proprios ou celebrar termos de convénio ou cooperagaoc com a
. iniciativa privada, obedecidas as exigéncias legais pertinentes;
~— Il — promover intercambio com outras instifuicbes que desenvoivam programas
similares.
Art. 5° - Esta lei sera regulamentada no prazo de 60 (sessenta) dias, contados de sua
publicagao.
Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art 7° - Revogam-se as disposigdes em contrario.

Sala das Sessoes, 21 de out

RETIRADO PELO AUTOR
Em sessdao de 27.11.2003.
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Q acesso &-cultura-é um direito- fundamental na-construgéo -de cidadania e ‘de
uma sociedade mais fraterna. Neste sentido, a possibilidade de expandir as formas de
veiculacdo da- produgdo cultural ne Municipio de Sae Sebastido do Cai se faz
necessario. ‘E visivel que h& décadas, a cuitura caiense passa por processo de
estagnacao e perda. A atual .administragio tem fomado um conjunto de agdes que
visam despertar a populacio para os valores culturais. Incluem-se entre estas agdes o
Festival denominado como “12 Mostra Caiense de Musica”, a “Feira do Livro e Feira do
- Livro Artesana’ e a Construcdo do Centro de Cultura, obra monumental que esta em
andamento no centro da cidade. A criagdo de uma radio comunitaria, envolvendo a
igreja e outras entidades da sociedade civil organizada, constitui também indicativo de
que estamos conseguindo avangar na area cultural. Entendemos que a Camara deve
também contribuir para o0 despertar da Culiura caiense, oporiunizando gque as pessoas
possam mostrar os sentimentos, a criatividade e o talento, através da arte de escrever
poesias, que é também uma forma mais ampla da fala. Tomamos como base, as
politicas adotadas pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre que, desde 1992 através
de uma parceria entre a Secretaria Municipal de Cultura e as companhias
permissionarias de transporte coletivo vem publicando os poemas escolhidos em
concurso aberto ao publico em geral.

O presente projeto de lei segue estes passos, possibilitando parcerias e
consotidando movimentos na medida em que as entidades culturais também poderao
se envolver no processo. Desta forma queremos destacar que o 6nibus é um meio de
transporte que serve a um numero significativo de cidadaos, portantc um espago
coletivo eficaz para a socializacdo da culfura, 0 que possibilita divulgar os fatentos
locais e difundir o habito da leitura de poemas.

- Assim, este projeto pretende através de concurso publico selecionar poemas,
com sua posterior veiculagdo nos Snibus urbanos e expesicdo em diversos murais do
Municipio.
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COMISSAQ GERAL DE PARECERES

Assunto: Expediente CM 218/03

Relator: Vereador Paulo Germano Bemnemann
Projeto de lei do Vereador Pedro Diomar Pacheco
Flores instituindo o Programa Poesia nos Onibus e
Murais de Sdo Sebastifio do Cai.

PARECER

Analisando o projeto de lei do Vereador Pedro Diomar, este relator entendeu que a
miciativa nesse sentido deveria ser do Executivo.

Para maior seguranga e certeza sobre a legalidade do projeto, foi consultado o0 IBAM
— Iostituto Brasilero de Admunisiragio Municipal, que, através do Parecer n® 1845/03, anexo, s6
veio confirmar o entendimento deste Vereador.

Assim, embasado na resposta enviada pelo IBAM, sou de parecer contrario a aprova-
¢io do referido projeto de leL

Em 26 de novembro de 2003.

Relator

Voto do Vereador Darci Lauermann: favoravel ao parecer do Relator.
Voto do Vereador Pedro Diomar: contririo ao parecer do Relator.

PARECER CONCLUSIVO

A CGP ¢, por maioria, contraria a aprovagdo do projeto de lei.
Em 26 de novembro-de 2003.
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PARECER

N Pargcer; 1845/03 _ N )
Interessada: Camara Municipal de S3c Sebastiao do Cai — RS

- Programa de financiamento & cultura,
Projeto de lei. Iniciative edilicia. . .-
invigbilidade. Criagdo de obrigagles
para 6rgdos da Administragao. Iniciativa
privativa do Poder Executivo. Principio
da separagao entre os Poderes, CF/88,
arts. 2°,61,§1°. 11, ¢, e84, lielll.

- Poder Legislativo. Fungdo  de
assessoramento. Indicagdo.
Oportunidade. Doutrina.

- Compensagéio do Onus imposto ao
concessiondrio de servigo ptiblico.
Manutengdo do equilibrio economico -
financeire do contrato administrativo.

CONSULTA:

Trata-se de consulta formulada pela Sra Vera Licia 8. Costa, Diretora da
Secretaria da Camara Municipal de S3o Sebastido do Cai, Estado do Rio Grande
do Sul, solicitando parecer deste instituio acerca da legalidade e
constitucionalidade de projeto de lei, de iniciativa edilicia, que dispde sobre a
instituigao do “Programa Poesia nos Onibus e Murais”, de autoria do Vereador
Pedro Diomar Pacheco Flores.

A sonsulta vem acomipanhada da cOpia do projeto de lei em guestio,
bem .como da respectiva justificativa,

RESPOSTA:

Preliminarmente, cumpre salientar que a Constituigio Federal, em seu
artige 23, inciso V, atribuiu competéneia concorrente aos Entes Federativos,
incluindo-se os Municipios, para proporcionar meios de acesso a cultura,

Com efeito, ¢ aspecto material do referide projeto, configura-se
plenamente compativet com as atribuigdes municipais, conforme preconizado pelos
arts. 23,'V, 24, 1X, 30,1 e W), 215 e 216, todos da Constituicio Federal,

Todavia, em que pese sua iegave! pertinéncia sob o prisma objetivo, ¢
referido projeto de lei ndo podera prosperar. Além de apresentar incontornavel vicic
de iniclativa, conflitante com o principio constitucional da separagdoc enfre os
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Poderes, emanado do art. 2° da CF/88, também apresenta problemas no tocante’
&s normas de Direito Financsiro em vigor, como se explicara. 7

Vale destacar que, em decorréncia do principic da simetria das formas, '
inrformador do Direito Constituciona! brasileiro, impSe-se ao Poder Legislativo, em
todos os niveis federativos, respeitar 0s ditames estabelecidos pelo art. 61, § 1°, |
2}, reafirmadas, por sua vez, pelo art. 84, ili, todos da Constituigao da Republica.

Sucede, que a criagdio de programas de governo € primazia do Chefe do
Poder Executivo, pela aplicagdo conjugada das regras emanadas dos arligos
supramencionados. Iss0 porque tal atividade acarreta a ¢riagdo e atribuigdo de
taretas extraordindrias para os érglos da Administrac3o, o que é defeso ao Poder
Legislativo, a bem da preservagio do referido principio basilar da independéncia e
harmonia entre 0s Poderes. ‘

Contudo, ressalva-se que remanesce & possibilidade de
encaminhamento do referido projeto ao Prefeito Municipal pela via da indicagao,
instrumento propicio ac desempenhc dg importante atividade de assessoramento
governamential cometida 20 Poder Legislativo, conscante magistralimente definido
peio saudoso mestre Hely Lopes Meirelles:

‘Fungdo de assessoramento — A funcdo de assessoramento da
Cémara zo Prefeitc se expressa através de indicagBes, aprovadas pelo
plenaric. A indicagdo & mera sugestdo do Legislativo ac Executivo para a
pratica ou abstengio de atos administrativos de competéncia exclusiva do
prefeito. Ndo obriga 0 Executivo, nem compromete ¢ Legislativo. E aic de
colaboraciio, de ajuda espontdnea, de um drg3e ac outre. Como simples
lembrete, a indicacdo ndo se traduz em interferéncia indébita do Legislatvo. E,
todavia, uma fungio de golabaracie da Edilidade para g bom governo local,
apontendo medidas e solucBes administrativas, muilas vezes nJo percebidas

pelo Executivo, mas pressentidas pelo L sgistative como de alte interesse paie a
comunidade.” (sublinhados nossos)

Qutro aspecto que inviabiliza o projeto de lei em questao, diz respeito ao
dnus crigdo para a empresa concessionaria de servico publico. A veicuiagdo do
referido Programa, acarretaria uma maior despesa por parte das empresas de
onibus, que certaments repassariam este prejuizo aos usuarios, via aumento de
tarifa. Ademais, a onerag8c de empresa concessionaria de servi¢o ptiblico, sem a
indispensavel conirapartida municipal, romperia com o equilibrio econdmico -
financeiro do contrato.

O equilibric econdmico — financeiro do contrata ¢ uma relagdo de fato, é
uma relagio entre os encargos impostos ao contratado e a remuneragéo por ele
percebida. Nesse diapaséo, vale mencionar o ensinamento do ilustre jurista Caio
Tacito:

1 Mairelies, Hely Lopes. Dire#o Municipaé Brasileiro, Malhoiros, 880 Pauio, 89 ed., p. 433 %’
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‘O equilibrio econdmico financairc, ou conforme 2 terminologia
consagrada, o plincipio da equagio financeira dos contratos tem a fqnq:ao
dinamica de garanti, mediante o justc regime de terifas raroaveis, a
continuidade e melhoria do servico concedido. E, 20 mesmo tempo, @
preservagdo do interesse de ambas as partes - investidor e usuaro - na
seguranca da qualidade e expanséc do servigo concedido®™.

Diante disto, 0 Municipio, ao alterar unilateralmente o pactuado, nos
limites das clausulas regulamentares ou dos servigos, respaldado pelo seu poder
de imperium € visando atender o interesse publico; devera, sempre, assegurar a
manutengdo do equilibrio acondmice ~ financeiro dos contratos. Aléem disso, nac
podera comprometer a continuidade da prestagéio do servigo publico, em razdo de
onus insuportavel imposto ao delegatario do servigo,

Na hipotese de haver recomposiglio das perdas no contrate realizada
peig Poder Concedente, a fim de manter o aquilibrio econdmico — financeiro
contratuad, o Municipio, devera possuir dotagéo orgamentaria suficiente para
financiar as adequagdes impostas & empresa concessionaria, Ora, € vedado ao
Legisiativo elaborar lei que crie ou aumente despesa do Poder Executivo, sem que
haja mencionada & fonte de custeio. O mecanismo de recomposicéic do equitibrio
econdmice- financeiro cabe ao Poder Executivo.

-Por todo o exposto, 0 projeto de lei em comento, nde deve prosperar, em
virtlide da inobservancia a reserva de iniciativa quanto & criagao de programas de
governo ¢ da imposicdo de obrigagies acs Orgdos da Administragio Publica (CF
arts. 2°, 61, §, flecicoart. 84, 1l e ll).
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E o parecer, s.m.j. -
?;%rcelo Boaretto Costa

Da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer, %
Rachei Farhi

Consultora Juridica
Rio de Jansire, 17 de novembro de 2003.
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? Revists de Direito Administrative, n. 222, outfdaz de 2000,



