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Assunto: VETO AO PROJETO DE LE| EXPEDIENTE 249/17 Proposigéo

Aprovada
[ ]Rejeitada
Exmo. Sr. Presidente :

~ Presidente
Ao cumprimenta-lo, cordialmente, vimos por meio deste, acusar o

recebimento do PROJETO DE LElI CM 249/17, com sua devida emenda
modificativa, aprovado por unanimidade em 11 de dezembro de 2017, que
"Dispbe sobre o uso de produtos orgénicos na merenda escolar das escolas
municipais e da outras providéncias”.

Entretanto, o Poder Executivo vem comunicar que VETA o referido
projeto, nos termos do Artigo 42 da Lei Organica Municipal, uma vez que tal
matéria € de competéncia exclusiva do Executivo Municipal e por aumentar

gastos, sem a devida previsao orgamentaria e estudo prévio.

Ao analisar o Projeto de Lei em comento, observa-se, de imediato, a
sua inconstitucionalidade e a nao adequagao a Lei Orgéanica Municipal, por
vicio formal de iniciativa.

A

A fungdo legislativa da Camara de Vereadores €&, notadamente,
tipica e ampla, porem residual, atingindo as matérias que ndo foram
reservadas, expressa e privativamente, ainiciativado Chefe do Poder
Executivo. Por conseguinte, ao Poder Executivo cabe o exercicio da funcédo de
gestdo administrativa, que envolve atos de planejamento, diregéo, organizacao
e execugao.

Qualquer especie normativa editada em desrespeito ao processo
iegislativo, mais especificamente, inobservando aguele que detém o poder de
iniciativa legislativa para determinado assunto, apresentara flagrante vicio de
inconstitucionalidade.
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Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em analise, pois
diz respeito a organizagédo e funcionamento da administragdo municipal, mais
precisamente do Setor de Compras e Licitagées, bem como do Setor de
Nutricdo da Secretaria Municipal da Educagdo, Secretaria Municipal da
Fazenda e, mais especificamente ainda, a sua estruturagdo, a quai é de
competéncia do Chefe do Poder Executivo, acarretando em acgdes que obrigam
este Poder a se estruturar administrativamente, quando se anseia introduzir
itens mais caros na merenda escolar, 0 que apenas por lei de iniciativa do

Poder Executivo poderia ocorrer.

Nesse sentido, por expressa previsao da Lei Organica do Municipio,
compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos
de leis que possam mudar a estrutura e fluxograma de despesas, bem como os
orgaos da Administragao Pubiica.

Assim, constata-se faciimente que compete privativamente ao Chefe
do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham sobre a
matéria.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte
entendimento:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de
positivagdo do Direito, gerado pela usurpagdao de poder
sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete ftipica
hipotese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de

modo irremissivel, a propria integridade do ato legislativo

eventualmente editado’. (grifei).

1 STF, Pleno, ADI n°. 1,391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Didrio de Justica, Se¢fio I, 28 Nov. 1997,
p. 62216, apud Alexandre de Moraes, Constituigdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional,
S&o Paulo: Atlas, 2002, p. 1.098.
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E que ao serem introduzidos itens organicos na merenda escolar, ja
no percentual de 5% no ano de 2018, se estard aumentando a despesa com
tais itens, pois se sabe que produtos organicos séo invariavelmente mais caros

do que aqueles que hoje vém sendo adquiridos.

Mas, Nobres Vereadores, nao & s6 isso. Os cardapios de 2018 para
as criangas da rede municipal j& estdao prontos, uma vez que as licitagbes
destes itens ocorrem daqui alguns dias. Ou seja, como niao se podem
aumentar os gastos, os cardapios teriam que ser revistos e isso influenciaria
nos prazos para o inicio do fornecimento das merendas j& no inicio do ano
letivo de 2018. Sempre lembrando que as EMEI's (creches) tém calendérios e
cronogramas pré-estabelecidos de um ano para outro, e que o periodo de
recesso das EMEI’s ocorre apenas em janeiro, ou seja, daqui duas semanas.

Importante deixar claro que o Executivo Municipal n&o é contra a
infrodugéo de orgénicos na merenda escolar. No entanto, tal mudanga deveria
ter vinda acompanhada de encontros com Secretaria Municipal da Agricultura,
EMATER-RS, nutricionistas do Municipio, frisando-se que tais departamentos
nao séo contra a iniciativa, mas esta deve ser melhor estudada e organizada.

Ademais, entende-se que os agricuitores CAIENSES que hoje, por
forca de norma Federal, acodem ao chamamento publico para fornecerem
merenda escolar proveniente da AGRICULTURA FAMILIAR, também devam
ser consultados para juntamente analisarem a viabilidade da medida.

O Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do
Executivo afronta ndo s6 os dispositivos ja elencados, como também, um dos
basilares principios constitucionais que fundamenta o Estado Democratico de
Direito, qual seja, o Principio da Separagéo dos Poderes que esta encartado
no artigo 2° da Constituicio Federal de 1988, in verbis:

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciério.
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A Separacéo de Poderes é um principio juridico-constitucional ligado

ao ordenamento juridico brasileiro pela sua previséao expressa no artigo 2° e,

mais adiante, no artigo 60, § 4°, inciso lll, ambos da Constituigio Federal, onde

resta claroc que, além de ser principio constitucional, & também clausula pétrea,

que € adotada por todos os Estados Democraticos de Direito. Neste caso,
qualquer violag&o que o atinja deve ser tida por inconstitucional.

Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes

Meirelles:

A Prefeitura ndo pode legislar, como a Cédmara ndo pode
administrar. Cada um dos 6rgaos tem missio prépria e privativa: a
Camara estabelece regra para a administraciio; a Prefeitura a
executa, convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em
atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita
normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta
sinergia de fungdes é que residem a harmonia e independéncia dos
Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao governo
local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com
usurpacao de fungdes € nula e inoperante (...) todo ato do Prefeito
que infringir prerrogativa da Camara - como também toda
deliberagdo da Camara que invadir ou retirar atribuicio da
Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da
separacao de fun¢des dos 6rgidos do governo local (CF, art. 2° c/c
o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario®. (grifei).

Sobre 0 tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

Sao esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e
contrapesos caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso

demonstra que os trabalhos do Legislativo e do Executivo
especialmente, mas também do Judiciario, s6 se desenvolverio a

bom termo se esses 6rqdos se subordinarem ao principio da
harmonia, gue nédo significa nem o dominio de um pelo outro, nem
a usurpacéo de atribuicoes, mas a verificacio de que ente eles ha

de haver consciente colaboracdo e controle reciproco que, alias,
integra o_mecanismo, para evitar distorcées e desmandos. A

desarmonia, porém, se da sempre que se acrescem atribuicdes,

faculdades e prerrogativas de um em detrimento de outro®. (grifei)

2 Direito Municipal Brasileiro, S3o Paulo: Malheiros, 2006, 15* Ed., pp. 708, 712, atualizada por Mércio
Schneider Reis e Edgard Neves da Silva.
3 Silva , José Afonso da. Comentario Contextual 2 Constitui¢#o. 4° edi¢do. S3o Paulo: Editores Malheiros,

2007, pag. 45.
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Destarte, quando ao pretexto de legislar, o Poder Legislativo

administra, editando leis de efeitos concretos, ou que equivalem na pratica, a

verdadeiros atos de administragéo, viola a harmonia e independéncia que deve

existir entre os Poderes. Esta é exatamente a situagao verificada no Projeto de

Lei em apreco.

O Poder Judiciario comunga do mesmo entendimento, conforme se
verifica abaixo:

INCONSTITUCIONALIDADE. Agdo declaratoria. Lei municipal.
Creches domiciliares. Aumento de despesas. Iniciativa da
Camara de Vereadores. Principios constitucicnais. Separacgéo
dos poderes. Educacgdo. Afronta. Demanda procedente. A lei de
iniciativa parlamentar gue cria __creches domiciliares,

atribuindo despesas ao Municipio, adentra em matéria sobre
organizacio ¢ funcionamento da administragio local, afeta ao

Executivo, ferindo a independéncia dos poderes. A educacéo,
nela englobado o ensino infantil, € de competéncia do Estado,
razdo pela qual a norma que delega essa responsabilidade a
terceiros é inconstitucional®. (grifei)

Destaca-se que nem mesmo a promulgacao e sangao do Projeto o

tornariam eficaz, posto que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo
em sua origem:

A sancao do projeto de lei nao_convalida o vicio de

inconstitucionalidade resultante da usurpacdao do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder
Executivo. mediante sancdo do projeto de lei, ainda quando
dele seja a prerrogativa usurpada, ndo tem o condao de sanar
o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da
Sdamula n. 5/STF. Doutrina. Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min.
Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-07). No
mesmo sentido: ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento
em 4-3-09, Plenério, DJE de 21-8-09; ADI 1.963-MC, Rel. Min.
Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI]
1.070, Rel. Min. Sepllveda Pertence, julgamento em 29-3-01,
Plenério, DJ de 25-5-01. (grifei).

 TISC - ADI: 2013.017517-0, Orgdo Especial, Relator: José Inacio Schaefer, data de julgamento:
21/08/2013, origem: Tubario;
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Diante do exposto, com fundamenio nos ja citados dispositivos
legais, o Executivo VETA totalmente o Projeto de Lei expediente CM 249/2017,
pois padece de vicio formal de inconstitucionalidade, com base na Constituicao
da Repubiica Federativa do Brasil, na Constituicdo do Estado do Rio Grande do
Sul, bem como nos artigos 37, 38 e 42 da Lei Organica Municipal.

Sendo o0 que se apresenta para 0 momento, aproveitamos o ensejo
para reiterar-lhe votos de estima e consideracao.

Atenciosamente

| ) ~
cLo RTO P S DUARTE

Exmo. Sr.

CLAUDIO RENATO BECKER

M.D. Presidente Camara Vereadores
Sao Sebastido do Cai-RS
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